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Se estima, dentro del contexto de la pluralidad normativa, que mas del 80 % de los litigios
se resuelven fuera del marco de la justicia oficial’. Mauritania no es una excepcion a este
hecho y los mecanismos locales o comunitarios de gestién de conflictos siguen siendo
un recurso ampliamente utilizado.

Se observa desde hace varios anos una mayor atencion a los sistemas de derecho
consuetudinario, que se consideran de forma creciente un medio esencial para que la
poblacion pueda acceder a la justicia. El Comité Internacional de Derechos del Niho
reconoce oficialmente desde el ano 2019, dentro del marco del Comentario General
n°24, la plusvalia que representaria una mayor consideracion de los sistemas de derecho
consuetudinario y que «cada vez se admite en mayor medida que seria necesario prestar
atencion a estos sistemas dentro del marco de la reforma de los programas en el sector
de la justician».

El derecho positivo y las normas tradicionales aplicables a dia de hoy en Mauritania
han estado sujetos a influencias diversas, independientemente de si emanan de la
institucion judicial oficial, de actores semiformales o de distintas comunidades. Se
acepta comunmente que la evolucion de la justicia y de las modalidades de resolucion
de conflictos en Mauritania se puede entender como el resultado de un proceso
desarrollado en tres fases sucesivas. La primera corresponde a la época anterior a la
colonizaciéon y viene encarnada por el derecho consuetudinario y por la justicia cadial;
la segunda fase corresponde a la época colonial y a un orden juridico impuesto por
Francia, donde cohabitaron jurisdicciones de derecho local y jurisdicciones francesas;
la tercera fase corresponde al periodo posterior a la independencia, durante la cual el
estado mauritano pone en marcha de manera soberana su propio sistema juridico y
lleva a cabo distintas reformas. Este periodo esta marcado por una generalizacion del
derecho musulman. Independientemente del contexto, las practicas tradicionales de
mediacion y resolucién de conflictos han perdurado y han sobrevivido a estas distintas
evoluciones de forma paralela a la construccion del derecho en Mauritania.

En el discurso del Presidente de la Republica a la Nacion, con ocasion del 59.° aniversario
de la independencia nacional, pronunciado el 28 de noviembre de 2019, el presidente
insistio en la necesidad de una justicia accesible. EI 29 de enero de 2020, durante la
presentacion del balance y perspectivas de aplicacion de la Declaracién de Politica
General del Gobierno ante la Asamblea Nacional, el primer ministro menciona la
aplicacion de un marco juridico para la funcion de los mediadores (Mouslih). La primera
medida de la estrategia nacional de acceso a la justicia 2015-2020 del Ministerio de
Justicia consiste en «poner en valor los sistemas comunitarios de proximidad como
parte de la oferta de asistencia juridica». El texto del decreto n.° 2009-069 de 2 de marzo

1 Danida, How to Note: Informal Justice Systems, 2010, p.2
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de 2009, que establece las medidas alternativas aplicables a los menores en conflicto
con la ley que completa el dispositivo previsto por la OPPE, instituye la posibilidad de
recurrir a una resolucion amistosa mediante un intento de conciliacion entre la victima

y el menor autor de la infraccion.

El recurso a las instituciones tradicionales también es sinbnimo de evitacién de los
mecanismos de la justicia formal. De manera general, las personas sujetas a procesos
judiciales tienen una imagen mas bien deteriorada de los sistemas estatales de justicia.
El plurilingliismo confrontado a la lengua oficial de la justicia, la diversidad de normas
y valores, los plazos de los procedimientos y el coste de la justicia son elementos que
contribuyen al rechazo de los mecanismos de una justicia denominada «oficial».

En numerosos paises se evoca con regularidad el concepto de «zona de tensién» en
referencia a las relaciones entre las instancias tradicionales y las oficiales. Este hecho se
debe matizar, no obstante, en el caso de Mauritania, incluso si parece que el Estado no
sea propicio a otorgar un espacio a los actores comunales, menos aun de manera oficial
y para determinados tipos de infracciones, como los crimenes. El 66,6% de los actores
judiciales consultados’ en Mauritania afirma que existe una colaboracion entre los
actores de la justicia tradicional y la institucion judicial, de los cuales el 88,9% considera
que seria conveniente intensificar dicha colaboracidn. Los actores comunales, en su
gran mayoria, reconocen el papel importante, si no preeminente, de la justicia oficial, y
el 75% afirma haber recurrido a ella a titulo personal.

El recurso alos mecanismos comunales de gestién de conflictos en Mauritania se acentua
por una contradiccion entre un marco legal encarnado por la OPPE? que podemos
considerar esta conforme con las exigencias internacionales en materia de justicia
juvenil y cuya aplicacion es objetable principalmente en lo relativo a las cuestiones de
asistencia juridica gratuita y de las medidas no privativas de libertad.

El estudio revela que la imparticion de la justicia en Mauritania se opera a tres niveles
gue nosotros calificamos como oficial, cuando se trata de la institucion judicial, comunal
y, en un tercer nivel, simbolizado por la funcion de los mouslihs?, que tiene una forma
hibrida en el sentido de que intervienen en parte bajo los auspicios de los presidentes de
tribunales de moughataa* resolviendo, por propia iniciativa, toda una serie de litigios.

El estudio revela que el nivel comunal esta formado por personalidades con perfiles

variados.

1 Consultas realizadas dentro del estudio a 28 magistrados y secretarios judiciales.

2 Ordonnance portant Protection Pénale de I'Enfant, orden gubernamental de Mauritania sobre la proteccion penal del
menor dictada en 2005, que constituye un avance fundamental en el pais, pero también en la subregion en el sentido
de una verdadera consideracién de las necesidades especificas de tratamiento para los menores en contacto con la ley.
3 La funcion de Mouslih se instituyo oficialmente en 1965 en virtud de la circular n® 1135/65 del Ministro de Justicia.

4 Nivel departamental.

4 laJusticia consuetudinaria y los derechos de la infancia en Mauritania



Los actores religiosos juegan un papel preponderante en materia de gestion de
conflictos en Mauritania, y los Imam que han participado en el presente estudio gozan
de un reconocimiento oficial por parte del estado, que los apoya en sus funciones.
Coordinan una media de seis procesos de gestidon de conflictos al mes basandose en los
preceptos del Islam y colaboran con la institucidn judicial que se lo solicita. Intervienen
con el objetivo de evitar en la medida de lo posible la necesidad de acudir a la justicia
y su margen de competencia en materia de gestién de conflictos es amplio. Intervienen
mayoritariamente en casos relacionados con el derecho de familia, pero también es
cuestiones relativas a la propiedad.

Si bien las autoridades municipales y los prefectos solicitan de modo regular la
participacion de los jefes de barrio y sus adjuntos en relaciéon con una amplia gama
de asuntos, esta funcidn no responde oficialmente a norma alguna, sino que se da
esencialmente en determinadas zonas urbanas de creacién mas bien reciente con una
poblacion elevada y heterogénea y que, por ello, tienen necesidad de interlocutores
entre las comunidades y la administracion. Gestionan una media de ocho procesos de
resolucion de conflictos al mes. Gozan de un reconocimiento que parece indiscutible en
el seno de sus comunidades.

El vinculo de parentesco o su estatus como cheikh o anciano confieren a los notables
una legitimidad real dentro de la comunidad y, como resultado, se ocupan de una media
de cuatro procesos de gestion de conflictos al mes. Mantienen relaciones estrechas con
la «<administracion territorial», en particular con autoridades como el prefecto (hakem).

Los ciudadanos comprometidos, tal como se denominan ellos mismos, son investidos
dentro de las practicas cotidianas de su comunidad. Actian con la vista puesta en
el interés publico y estan ampliamente involucrados en los procesos de gestion de
conflictos. Coordinan una media de cuatro procesos de gestion de conflictos al mes.

Los casos de violencia no son tratados por las autoridades comunales, al menos aquellos
que no sobrepasan un cierto nivel de gravedad, como las trifulcas o peleas en las que no
parece necesario remitir el caso a la policia. Los asuntos de violencia, entre ellos los de
caracter sexual, si se suelen remitir a la policia, en ocasiones a instancias de los actores
comunales.

Los intentos de conciliacién parecen basarse en tres tipos de normas: la norma religiosa,
la norma moral-social y el derecho del Estado, tal y como lo califican las personalidades
comunales, para quienes la norma religiosa parece gozar de un estatus superior. Las
normas sociales juegan también un papel importante. Nunca estan claramente definidas
y,amenudo, no se mantienen por la actuacion de las instituciones oficiales, sino més bien
por la fuerza de la «presion social». Estas tres fuentes normativas no son contradictorias
y su entrelazamiento, o al menos su compatibilidad, esta firmemente asentado.

la Justicia consuetudinaria y los derechos de la infancia en Mauritania 5



La intervencion de las autoridades comunales toma a menudo la forma de consejos
gue provienen de la moralidad publica comunmente aceptada, de reglas de base bien
conocidas por todos. Suelen ser las partes implicadas (principalmente, las victimas)
guienes solicitan el recurso a las autoridades comunales (un 80% de los casos). De
forma mas ocasional, es el agresor quien acude a la autoridad comunal para evitar que
el asunto tome un cariz de mayor gravedad. Puede también ocurrir que los asuntos se
remitan a las autoridades comunales a solicitud de determinadas autoridades oficiales,
como los jueces (qadi), quienes delegan en cierto modo sus competencias.

Las modalidades de resolucion de conflictos se basan esencialmente en la conciliacion.
Las autoridades comunales insisten en la virtud religiosa de la conciliacion. La
resolucion de disputas se efectia de forma amistosa; si el conflicto persiste o se encona,
las autoridades comunales se inhiben a favor de las autoridades estatales, como el
ayuntamiento o los tribunales. Las autoridades comunales insisten en el hecho de que
no disponen de un verdadero poder ejecutivo que les permita imponer sus decisiones.
La resolucion de conflictos puede consistir en una compensacion. Es la denominada
diya, en arabe, una forma de retribucion.

Los mecanismos comunales de gestién de conflictos conciernen tanto a adultos como
a menores. Los asuntos abordados por las personalidades comunales relacionados con
los ninos representan el 30% del total de asuntos y los menores implicados en estos
procesos tienen una media de 14 anos de edad.

Existen también normas «procedimentales» de «buena administraciéon de la justicia»,
gue vienen determinadas por el principio de confidencialidad puesto en relacion con la
confianza de la que son investidas las autoridades comunales. Sin embargo, aparecen
ciertas dudas cuando se trata de las garantias de un proceso justo. La participacion
de la vicima y del autor en el proceso no es siempre voluntaria (40%) y parece estar
mas motivada por la presidon social y del entorno que por la voluntad de los individuos
directamente implicados en el conflicto. En el 40% de las situaciones, el actor comunal a
cargo del proceso de gestién del conflicto estima que alguna de las dos partes implicadas
ha sufrido presiones. Se constata el hecho de que los ninos implicados en procesos de
gestion de conflictos comunales sufren castigos fisicos (21%) o psicolégicos (18%).

Las modalidades de gestion de conflictos son innegablemente eficaces si tenemos en
cuenta que el 88% de los procesos se saldan con un acuerdo entre las partes y que,
segun las personalidades comunales, el resultado del proceso es proporcional a los
hechos constatados (90%) y las partes estan satisfechas con la resolucién del proceso
(70%).
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En esta contribucién relativa al derecho consuetudinario y a los derechos de los ninos
en Mauritania, y mas en particular en las ciudades de Kiffa, Nouadhibou Nouakchott y
Rosso, abordamos en una primera parte la cuestién de las practicas tradicionales tal
y como éstas se asumen en Mauritania y finalmente se promueven por la institucion
judicial en el sentido de una justicia de proximidad, y que tienen su origen en las
multiples influencias que caracterizan la creacién del derecho en este pais.

Esta situacion, tal y como observamos en una segunda parte, se explica principalmente
por una tendencia a evitar los mecanismos de la justicia oficial que, si bien pueden
apoyarse en un marco legal teérico que responde a las principales normas internacionales
en materia penal para menores, se enfrenta a los limites de su puesta en practica, asi
como a una aplicacion laboriosa de los textos elaborados por el legislador.

Le forma de impartir la justicia se puede dar, tal y como abordamos en una tercera
parte, a tres niveles, representados en primer lugar por el nivel oficial y la institucion
judicial; en segundo lugar por un nivel que podriamos denominar semiformal y que,
representado por la institucién de los mouslihs, simboliza la prolongacion de los
tribunales departamentales de moughataa dentro de la comunidad y, finalmente, un
tercer nivel compuesto por las personalidades comunales ampliamente involucradas en
los procesos de gestidon de conflictos, constituida por los Imams, los jefes de barrio y sus
adjuntos, ciudadanos notables y ciudadanos comprometidos, tal y como ellos mismos
se denominan.

La recopilacion de datos durante 18 meses y las diferentes consultas con grupos de
personalidades comunales nos permiten describir, en las partes cuarta y quinta,
la naturaleza de los conflictos abordados por las personalidades comunales, las
normas de referencia y también las distintas modalidades de resolucién de conflictos.
Abordamos las cuestiones teniendo en cuenta el perfil de las personas implicadas en
los procedimientos de justicia, la flexibilidad de los procedimientos y el volumen de
contenciosos, asi como la resolucion de los procesos de gestion de conflictos.
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El presente estudio, realizado conjuntamente por la Association des Femmes Chefs
de Famille (AFCF) y la Fundacion Terre des hommes Lausanne (Tdh) se circunscribe
dentro del marco de una financiacion otorgada por la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y parte de la necesidad de documentar de forma
mas completa el modo en que se desarrollan los procesos de gestién de conflictos a
escala comunal en Mauritania, pero también de forma mas global, tal y como menciona
justamente Baud Sin Dupret: «Conviene ciertamente profundizar en el estudio de los
distintos modos de resolucion de conflictos, en el entrecruzamiento de las instituciones
judiciales del Estado —con sus profesionales, textos legales y estrategias—y las instancias
«consuetudinarias» de justicia— con sus propios actores, referencias y estrategias’».

El proyecto tiene por objetivo reforzar los mecanismos de proteccion de los menores en
contacto con la ley y consiste mas especificamente en reforzar el acceso de los nifos y
los jévenes a practicas de justicia reparadora, a promover los mecanismos comunales
de prevencioén y de resolucién de conflictos y, finalmente, a luchar contra la violencia de
género.

La AFCF y TdH forman parte desde finales de los anos 90 de los actores de la sociedad
civil que han contribuido en gran medida a reforzar el entorno de proteccién de la
familia en general y de los ninos y las mujeres en particular en Mauritania. Este trabajo
realizado en los campos de la justicia juvenil y de la lucha contra la discriminacién de las
mujeres ha permitido poner a miles de ninos y de mujeres victimas de la violencia de
género en contacto con la ley, pero también ha permitido avances relacionados con el
refuerzo institucional y legal gracias una labor de concienciacién. Ambas organizaciones
comenzaron a trabajar juntas de forma natural a partir de 2009 dentro del marco de la
Brigada Especial para Menores en Nouakchott. TdH apoyo6 entonces al gobierno en el
refuerzo de las capacidades de lostrabajadores sociales y los policias, y laAFCF acompano
en aspectos juridicos y sociales relativos a hijas jovenes explotadas, a menudo victimas
de distintas formas de violencia (incluida la violencia sexual) o acusadas de robo por
sus empleadores, lo que las convertia en menores en conflicto con la ley en situacion de
gran vulnerabilidad e identificadas por la brigada.

1Dupret, Baudouin. «Le shaykh et le procureur: introduction». Egypt/Monde arabe, nX 1, 1, junio de 2005, p. 11-16. jour-
nals.openedition.org, https://doi.org/10.4000/ema.1034.
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Los objetivos especificos del estudio de campo consisten en medir el arraigo del
derecho consuetudinario en la sociedad mauritana, comprender el marco de referencia
del derecho consuetudinario, entender los mecanismos de los procesos tradicionales
de gestion de conflictos, evaluar el vinculo entre los sistemas tradicionales y oficiales y,
en ultimo término, comprender los procesos de decision dentro de los mecanismos de
gestion de conflictos que afectan especialmente a los menores.

Numero y porcentaje de casos recopilados por zona geografica

800

B 685
9.5% 75% 700

600 |
12,1% 500
400

300~
70,9%
200

117
0o 72 92

0 " " " )
Kiffa Nouakchott Nouadhibou Rosso

Se harecopilado untotal de 966 casos relacionados con procesos de gestidon de conflictos,
tratados y coordinados por actores comunales, de los cuales el 75% (n=72) fueron en
la ciudad de Kiffa, el 70,9% (n=685) en Nouakchott, el 12,1% (n=117) en Nouadhibou vy el
9,5% (n=92) en Rosso.

Con el fin de evaluar el arraigo comunitario de los mecanismos de derecho
consuetudinario, hemos tratado de comprender si estos ultimos son aceptados
culturalmente, si responden realmente a las aspiraciones de la poblacion en materia
de acceso a la justicia, si son aceptados de forma profunda, si gozan de aprobacién por
parte de los actores de la justicia oficial y, finalmente, si se hallan dentro, al menos en
parte, de un marco legal oficial.

Considerando que el derecho consuetudinario es en esencia una justicia de trasmision
oral, hemos tratado de comprender si las nociones de reparacién y subsanacion forman
parte del marco de referencia de los actores consuetudinarios, pero también cuales son
las normas tradicionales, religiosas y sociales que los actores de la justicia tradicional
toman como referencia para facilitar los procesos de gestion de conflictos y adoptar
decisiones. Hemos tratado de establecer de qué manera las instancias o los actores del
derecho consuetudinario aplican un enfoque basado en los derechos, si las personas
o partes implicadas disfrutan del derecho a ser escuchadas y expresar su opinién, del
derecho a la proteccion de la vida privada y a la confidencialidad. Hemos tratado de
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determinarsilosactoresconsuetudinarios se remiten al derecho positivoy alosconvenios
internacionales y cuales serian segun ellos los principales elementos vinculados a la
representacion del menor que deben o deberian tenerse en consideracién como parte

de los procesos de gestion de conflictos.

Con el objetivo de abordar los mecanismos de gestién de conflictos comunales, hemos
tratado de definir cuales son las areas de competencia y las instancias del derecho
consuetudinario. Hemos centrado nuestra atencion en el perfil de los actores comunales
a cargo de la gestion de conflictos, en sus papeles, o en si adoptan una postura de
mediadores que facilitan la toma de decisiones o de conciliadores que deciden o influyen
de forma destacada en la decision final. Hemos tratado de definir si estos actores operan
de forma individual o colegiada, si existen interacciones entre ellos y los actores de
la justicia oficial, si hay una jerarquia entre ellos y si existen criterios comunes que
permitan definir el perfil de estos actores y, finalmente, cual es el papel y la influencia
de las mujeres en los procesos de gestion de conflictos.

Con el fin de comprender los procesos consuetudinarios de gestion de conflictos, hemos
tratado de definir cuales son las principales etapas que se siguen en la gestién de un
caso, de qué manera los casos se remiten a los actores consuetudinarios y cuales son la
tipologia de las partes implicadas en el proceso, la duracién del procedimiento y el nivel
de implicacion de las partes. También nos hemos interesado en el nivel de implicacion
de las partes y especialmente si éstas se implican voluntariamente y en las posibles
presiones y castigos fisicos o psicologicos que pueden sufrir las partes implicadas,
especialmente las personas consideradas mas vulnerables, como las mujeres y los
ninos. En este sentido, nos hemos centrado finalmente en la resolucion de los asuntos
tratados para saber cdmo se saldan las disputas, si se alcanza o no un acuerdo entre las
partes y, en esos casos, qué tipo de acuerdo. Finalmente, también hemos analizado si la
resolucion del proceso es coherente y si la pena es proporcional al dano sufrido.

Dentro del objetivo de establecer si existe un vinculo o interacciones entre los sistemas
consuetudinarios de gestion de conflictos y la justicia oficial, hemos abordado en nuestro
estudio la cuestion de las caracteristicas comunes, de las potenciales intersecciones
entre ambos sistemas y de sus respectivos limites y ventajas. Asimismo, nos hemos
planteado si existe una forma de reconocimiento reciproco.
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En enero de 2020 se realizé una prueba preliminar para verificar la fiabilidad del proceso
de recopilacion de datos basada en un listado de casos tratados por las personalidades
comunales. Dos actores comunales residentes en Nouakchott registraron durante un
mes su actividad relacionada con la gestion de conflictos. Un primer analisis de los
casos registrados por ambos jefes de barrio, es decir un total de 19 casos tratados en
el transcurso de un mes, nos ofrecié una serie de indicaciones vy sirvié para validar el
método de recopilacion de datos utilizado. Los tipos de casos tratados revelaron un 46%
de casos de derecho civil, principalmente litigios familiares, frente a un 45% de casos
de derecho penal, correspondientes a robos (18%), peleas (18%) y agresiones (9%). En
al menos el 53% de los casos se alcanzo una solucion acordada entre las partes tras la
intervencion del actor comunal. Los registros realizados por los dos jefes de barrio nos
ofrecieron una amplia serie de indicaciones sobre el proceso de gestién de conflictos.

Esta primera experiencia nos confirma la idea de que una parte de los actores comunales
estan realmente implicados en la gestion de conflictos y, sobre todo, que es posible
poner en practica un sistema de recopilacion de los asuntos tratados, ejercicio que
consideramos indispensable con el fin de cuantificar y calificar con mayor correccién
las modalidades de gestion de conflictos comunales en Mauritania. También se creo y
administré un cuestionario (véase el Anexo 1) que se remitié a los actores comunales
identificados que dieron su conformidad para registrar los asuntos que habian tratado.
El cuestionario se distribuy6 a 28 personalidades comunales encargadas de procesos
de gestion de conflictos dentro de su comunidad entre marzo de 2020 y agosto de 2021.

Numero de casos recopilados por zona geografica
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Numero de casos recopilados por tipo de actor comunitario
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Complementariamente a la recopilacion de datos realizada mediante el sistema de
cuestionarios, la cuestion de una justicia informal, alternativa a la via judicial oficial y
basada esencialmente en la proximidad y en la autoridad de personalidades comunales,
ha sido objeto de una exploracion dentro del marco del presente estudio por medio
de grupos de atencion en Nouadhibou y Nouakchott, mediante la participacion de 25
actores en Rosso, Nouakchott y Nouadhibou. Se solicitd a los participantes (jefes de
barrio, imams, notables y ciudadanos comprometidos) que respondieran a una serie de
preguntas y a debatir sobre ellas. Las preguntas giraban en torno a la posicion ocupada
por estas personalidades dentro del marco amplio de Mauritania, a la naturaleza
de los conflictos que estas personalidades debieron tratar, a la forma en que estas
personalidades participaron y resolvieron conflictos, a los medios utilizados para su
resolucion de forma amistosa, a las normas sustanciales y procedimentales en las que
se basaron y a las relaciones con el Estado y sus representantes.

El presente estudio, no obstante, esta sujeto a ciertas limitaciones:

Los cuestionarios fueron cumplimentados, basados en una entrevista, por los propios
actores comunales que participaron en los procesos de gestién de conflictos.

El nUmero de casos recopilados (n=966) durante el estudio no representa la totalidad de
casos recopilados por estos mismos actores durante el mismo periodo. Por limitaciones
de tiempo los actores comunales involucrados en el estudio no pudieron cumplimentar
el registro para cada uno de los casos de gestion de conflictos en los que participaron.
Con el fin de cuantificar el volumen de contenciosos que trataron procedimos durante
los meses de septiembre y octubre de 2021 a realizar un seguimiento telefénico a razén
de una llamada al dia, durante las cuales nos informaban del nimero de casos que
gestionaron entre dos llamadas consecutivas.

Este estudio se ha realizado principalmente en un entorno «urbano». Nouakchott y
Nouadhibou son los principales polos econdmicos y comerciales del pais.
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Se observa desde hace varios anos una mayor atencion a los sistemas de derecho
consuetudinario, que se consideran de forma creciente un medio esencial para que la
poblacion pueda acceder a la justicia. El Comité Internacional de Derechos del Niho
reconoce oficialmente desde el ano 2019, dentro del marco del Comentario General n.°
24, la plusvalia que representaria una mayor consideracion de los sistemas de derecho
consuetudinario y que «se admite cada vez mdas que seria necesario prestar atencion
a estos sistemas dentro del marco de la reforma de los programas en el sector de la
justicia».Todo ello, no obstante, limitandolos a «cuestiones de caracter civil y a asuntos
penales de relevancia menor». La Observacion General n° 32, en linea con el Articulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce los tribunales
de derecho consuetudinario. Al tiempo que admite que los «sistemas de justicia
informales no han sido objeto de estudios en profundidad», la Relatora Especial sobre
la independencia de los magistrados y los abogados precisa durante la 29° sesion del
Comité de Derechos Humanos de la ONU que «los sistemas de justicia informales son a
menudo mas accesibles, mas faciles de comprender, méas familiares y mas abordables

econdmicamenten.

El Comentario General n.° 24 publicado en 2019 asi lo reconoce en los articulos 102, 103,
104 de la parte del documento titulado «Derecho consuetudinario, justicia autdctona y
otras formas de justicia no estatal». Esta toma en consideracién totalmente reciente de
las ventajas vinculadas a los mecanismos de derecho consuetudinario es claramente el
fruto de un trabajo de concienciacion llevado a cabo por Child Justice Advocacy Group
(CJAG). EI articulo 102" destaca la accesibilidad de los procedimientos de gestién de
conflictos a nivel comunitario, asi como su rapidez. El articulo 1032 indica que los sistemas
de derecho consuetudinario deberian incluirse dentro de las reformas relacionadas

con la justicia.El articulo 104 precisa que los mecanismos de derecho consuetudinario
1 Numerosos menores entran en contacto con distintos sistemas de justicia que funcionan paralelamente al sistema de
justicia formal o al margen del mismo. Puede tratarse de sistemas de justicia consuetudinaria, tribal, autéctona u otros.
Estos sistemas pueden ser mas accesibles que los mecanismos formales, y presentan la ventaja de ofrecer, de forma
rapida y relativamente poco costosa, soluciones adaptadas a las particularidades culturales. Pueden servir de sustitutos
al procedimiento oficial aplicable para menores y tienden a hacer evolucionar de forma favorable los comportamientos
culturales relativos a los menores y la justicia.

2 Se admite cada vez mas que seria necesario prestar atencion a estos sistemas dentro del marco de la reforma de los
programas del sector de la justicia. Habida cuenta de las tensiones que pueden existir entre la justicia estatal y la no
estatal, asi como las preocupaciones respecto de los derechos procedimentales y los riesgos de discriminacién o de mar-
ginalizacién, toda reforma deberia realizarse por etapas, siguiendo un método basado en una perfecta comprension de
los diferentes sistemas comparados y que sea aceptable por todas las partes implicadas. Los procesos de justicia consue-
tudinaria y las decisiones que se derivan deberian estar conformes con el derecho constitucional y respetar las garantias
juridicas y procedimentales. Es importante que no haya discriminacién si los menores que han cometido infracciones
similares reciben tratos distintos en sistemas o instancias paralelas.

3 Se deberian tomar en consideracion los principios de la Convencién en todos los mecanismos de justicia que se ocupen de los menores y
los estados parte deberian velar por el conocimiento y la aplicacién de la Convencion. Los sistemas de justicia consuetudinaria, autoctona u
otros sistemas judiciales no estatales permiten a menudo la adopcion de medidas de justicia reparadora que pueden ser ricos en ensenan-
zas para el sistema formal de justicia para menores. Ademas, el reconocimiento de estos sistemas de justicia puede contribuir a un mayor
respeto de las tradiciones de las sociedades autdctonas, lo cual podria redundar en beneficio de los ninos autéctonos. Las intervenciones, las
estrategias y las reformas se deberian concebir para contextos precisos y su puesta en practica deberia estar dirigida por actores nacionales.
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pueden «inspirar» a los sistemas de justicias formal o estatal en sus practicas.

Estos efectos se circunscriben dentro de una toma de conciencia sobre el hecho de que
resulta necesario reflexionar y llevar a cabo acciones concretas con el fin de considerar
y reforzar la imparticion de justicia a nivel comunal, al menos en lo que respecta a
sus buenas practicas, y siempre dentro de las limitaciones a las que se enfrentan las
instituciones judiciales, «aun cuando se han llevado a cabo numerosas acciones con el fin
de reformar la justicia estatal [...] parece que dichas acciones han resultado ineficaces».

1 Ba, Boubou. «Les modes alternatifs de reglement des conflits dans le systéme juridictionnel mauritanien». Les Cahiers
de la Justice. Revista trimestral de la Escuela Nacional de la Magistratura, 2021.

14 laJusticia consuetudinaria y los derechos de la infancia en Mauritania



El derecho positivo y las normas tradicionales aplicables hoy en dia en Mauritania
han estado sujetos a influencias diversas, independientemente de si emanan de la
institucion judicial oficial, de actores semiformales o de distintas comunidades. Se
acepta comunmente que la evolucion de la justicia y de las modalidades de resolucion
de conflictos en Mauritania se puede entender como el resultado de un proceso
desarrollado en tres fases sucesivas. La primera corresponde a la época anterior a la
colonizacién y viene encarnada por el derecho consuetudinario y por la justicia cadial;
la segunda fase corresponde a la época colonial y a un orden juridico impuesto por
Francia, donde cohabitaron jurisdicciones de derecho local y jurisdicciones francesas;
la tercera fase corresponde al periodo posterior a la independencia, durante la cual el
estado mauritano pone en marcha de manera soberana su propio sistema juridico y
lleva a cabo distintas reformas. Este periodo estd marcado por una generalizacion del
derecho musulman.

Consideramos que en la Mauritania precolonial cabe distinguir dos periodos sucesivos:
uno anterior al inicio del siglo Xl caracterizado por un derecho consuetudinario y un
segundo periodo inmediatamente posterior a la creacion del imperio Almoravide a
partir de 1038, que se caracteriza por la figura del Cadi, siempre teniendo en cuenta que
las fuentes historicas sobre este asunto son escasas y que cabe dudar de una institucién
cadial implantada sistematicamente sobre el conjunto del territorio. Adoptamos esta
distincion entre el derecho consuetudinario y la justicia encarnada por el Cadi desde el
advenimiento del Islam en Mauritania sin obviar que, efectivamente, seria reduccionista
oponer ambas nociones e imaginar que el Islam haya tenido desde su advenimiento el
monopolio de la imparticion de justicia.

Esta distincion pretende reflejar el hecho de que las normas que caracterizan al derecho
consuetudinario estan desprovistas de sacralidad; «la religiéon y el derecho abarcan
toda la vida humana vy social tradicional’ ». Zidan Mohammed? constata que entre los
especialistas en esta cuestion, en lo que respecta al peso de la tradicién y a la relacion
que la tradicion mantiene con la modernidad, «es recurrente [...] reducir la nocion de
tradicién Uunicamente al concepto de la religidén, en este caso el Islam». No obstante,
precisa que «reducir la tradicion de las sociedades drabes unicamente a la expresién
religiosa nos parece injusto e incluso peligroso». Segun él, «el Islam constituye un pilar
esencial e ineludible de la tradicion de las sociedades en Oriente Medio y en el mundo
arabe en particular. Las sociedades de esta region han existido desde mucho antes de
la llegada del Islam. La tradicion de cada una de ellas es un conjunto de costumbres, de
habitos, de opiniones y de usos trasmitidos durante siglos, de generacion en generacion».

1 Verdier, Raymond. «Ethnologie et droits africains». Journal des Africanistes, vol. 33, n°1, Persée - Portal de revistas
cientificas en SHS, 1963, p. 105-28. www.persee.fr, https://doi.org/10.3406/jafr.1963.1367.

2 Zidan, Mohammed. «Etat et tribu dans le monde arabe. Deux systéemes pour une seule société». L'Harmattan, 2007. P
261.262
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En el discurso del Presidente de la Republica a la Nacion, con ocasion del 59° aniversario
de la independencia nacional, pronunciado el 28 de noviembre de 2019, el presidente
insistio en la necesidad de una justicia accesible: «El Sr. Mohamed Ould Cheikh El
Ghazouani también ha expresado su firme compromiso a favor de una justicia accesible
...». «Durante las semanas y meses venideros, se produciran avances inéditos y decisivos
en cuestiones mayores, como [...] la accesibilidad de la justicia»'. Boubou Ba precisa
gue en Mauritania «las modalidades alternativas estan en pleno auge [...] basadas en
una vision pluralista de la justicia?».

El 29 de enero de 2020, durante la presentacidon del balance y perspectivas de aplicacién
de la Declaracion de Politica General del Gobierno ante la Asamblea Nacional, el primer
ministro menciona? «[...] la apertura de las oficinas de asistencia juridica en todas las
Wilayas [...]» y «[...] la aplicacién de un marco juridico para la funcién de los mediadores
(Mouslih)».

El proyecto de politica sectorial de la justicia 2019 — 2029 menciona en su apartado 1.2.4
el «<importante lugar» de los Mouslih, que constituyen una institucion que «forma parte
integrante de la organizacion judicial» y precisa que «dentro del marco de la justicia de
proximidad, los mouslih ocupan un lugar importante [...] Esta institucién surgida del
orden tradicional forma no obstante parte integrante de la organizacion judicial».

La primera medida de la estrategia nacional de acceso a la justicia 2015 — 2020 del
Ministerio de Justicia consiste en «poner en valor los sistemas comunitarios de
proximidad como parte de la oferta de asistencia juridica» y en «otorgar un estatus

juridico a los mouslihines».

El texto del decreto n.° 2009-069 de 2 de marzo de 2009, que establece las medidas
alternativas aplicables a los menores en conflicto con la ley que completa el dispositivo
previsto por la OPPE, instituye la posibilidad de recurrir a una resolucién amistosa
mediante un intento de conciliacidon entre la victima y el menor autor de la infraccion.

1 Rapide info — Periddico digital de Nouakchott, Mauritania https:/rapideinfo.biz/2020/01/03/le-president-mauritanien-a-
reaffirme-son-a-reaffirme-son-attachement-au-principe-de-lindependance-de-la-justice/

2 Ba, Boubou. «Les modes alternatifs de réglement des conflits dans le systéeme juridictionnel mauritanien». Les Cahiers
de la Justice. Revista trimestral de la Escuela Nacional de la Magistratura, 2021.

3 Agencia mauritana de informacion http:/fr.ami.mr/Depeche-52147.html
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El estado de Mauritania firmo la Convencidén de los Derechos del Nino el 26 de enero de
1990 vy la ratifico el 16 de mayo de 1991, emitiendo no obstante la siguiente reserva en
el momento de la firma: «al firmar esta importante Convencidn, la Republica Islamica de
Mauritania formula sus reservas con respecto a los articulos o disposiciones susceptibles
de ser contrarias a las creencias y los valores del Islam, religién del Pueblo y del Estadon».
El estado de Mauritania ratifico la carta africana sobre los derechos y el bienestar del
nino el 21 de septiembre de 2005. A fin de respetar sus compromisos internacionales y
regionales, se llevaron a cabo reformas de la justicia juvenil a finales de los anos 1990,
lo que dio lugar a la aprobacion de una serie de textos dirigidos a una mayor proteccion
de los ninos en contacto con la ley.

A partir de 2001, constatamos una primera evolucién positiva en el tratamiento de los
asuntos relativos a la infancia en el sentido de que todos los casos en que se vieron
involucrados menores quedaron centralizados en el cuarto gabinete de instruccion del
Tribunal de Primera Instancia de Nouakchott. Al mismo tiempo, el Comisariado para los
Derechos Humanos, de la Lucha contra la Pobreza y por la Insercion’ menciond en su
informe inicial? presentado dentro del marco de la Carta africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos® que «en la Republica Islamica de Mauritania, el menor goza de una
proteccion juridica satisfactoria», y precisa especificamente que «desde la entrada en
vigor de la Convencion Internacional sobre Derechos del Nino, de la cual es parte la
Republica Islamica de Mauritania, los esfuerzos de los poderes publicos se han dirigido
al establecimiento de un marco juridico protector del menor» y menciona en este sentido
distintas disposiciones adoptadas por el Estado®.

En el ano 2005, en un contexto muy poco favorecedor de la proteccion de los menores
sometidos a procedimientos judiciales y de su adecuada atencion, se aprobd la Orden
para la Proteccién Penal del Menor, la OPPE. Esta orden constituye un avance mayor en
Mauritania, pero también en la subregién en el sentido de una verdadera consideracion
de las necesidades especificas de tratamiento para los menores en contacto con la ley.

1 Creada el 2 de julio de 1998, mediante decreto del Primer Ministro. Se trata de una de las mas recientes comisiones de
derechos humanos en el Africa occidental francéfona.

2 Informe inicial de la Republica Isldmica de Mauritania sobre la Proteccién y Promocion de los derechos, deberes y liber-
tades previstos por la Carta africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Comisariado para los Derechos Humanos,
la Lucha contra la Pobreza y la Insercion, octubre de 2001, p. 50.

3 En virtud del articulo 62 de la Carta africana, los estados parte deben presentar cada dos anos un informe sobre las
medidas legislativas u otras adoptadas para aplicar los derechos y libertades reconocidos por la Carta.

4 La adopcién del Cédigo de estatus personal; la elaboracidon de un cédigo penal, asi como de un cédigo de procedimien-
to penal para menores; la revision del Cédigo Laboral para adaptarlo a las disposiciones internacionales que regulan el
trabajo infantil; la institucion de las Camaras judiciales especializadas para el enjuiciamiento de menores delincuentes; la
institucion, dentro de los establecimientos penitenciarios, de zonas reservadas a detenidos menores de edad.
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La orden n°® 2005-015 de 5 de diciembre de 2005 para la proteccion penal del menor
consta de dos partes. La primera parte, titulada codigo penal para menores, se
estructura en tres libros que hacen referencia a los crimenes y delitos contra el menor,
a los crimenes y delitos contra los bienes y a las disposiciones comunes. La segunda
parte, titulada cdédigo de procedimiento penal para menores, se estructura en cuatro
libros relacionados con las actuaciones judiciales, el enjuiciamiento de las infracciones
cometidas por los menores, los procedimientos de ejecucion y diversas disposiciones
qgue refuerzan la proteccion del menor.

La adopcion de la Orden de 2005 para la Proteccion Penal del Menor permitio instaurar
por decreto la Direcciéon de la Proteccion Judicial del Nino (DPJE)". El articulo 101 de
la OPPE prevé la creacién «en cada moughataa de un comisariado de policia o una
brigada especial para menores a cargo de la investigacion preliminar y de otros actos
relativos a menores detenidos». A dia de hoy, se han instituido tres Brigadas Especiales
para Menores en conflicto con la ley (BSCM, por sus siglas en francés)? en las regiones
administrativas de Nouakchott Oeste en 2006, de Nouakchott Norte en 2016 y de
Nouakchott Suren2016. Lasinstituciones publicas crearon asimismo una nueva estructura
de acogida, el Centro de Acogida y Reinsercion Social de Menores en Conflicto con la ley
(CARSEC, por sus siglas en francés), en primer lugar en Nouakchott y posteriormente
en Nouadhibou. Posteriormente, se transformd en un establecimiento publico con
autonomia administrativa y financiera. La Orden n° 2006-05 sobre asistencia juridica®
garantiza una asistencia jurisdiccional total o parcial a las personas de nacionalidad
mauritana, a los ciudadanos de paises que conceden asistencia judicial a ciudadanos de
Mauritania y también a extranjeros en determinados casos, principalmente cuando se

trata de menores®.

A pesar de la buena voluntad del legislador mauritano, observamos que en la practica la
aplicacién de una verdadera justicia adaptada a los ninos sigue siendo laboriosa.

Los tribunales de menores son jurisdicciones correccionales y de policia para menores,
creados tedricamente por la orden 2005-015 relativa la proteccion penal, y son
competentes para conocer delitos e infracciones cometidas por ninos y contra ninos®. A
excepcion de la wilaya de Nouakchott Oeste, que dispone de un tribunal para menores
compuesto por un juez Unico para menores, un juez de instruccion para menores y un
suplente dedicado, estos tribunales aun no se han creado como tales.

El acompanamiento sociojuridico es una de las mayores lagunas detectadas en la
aplicacion de la OPPES. En lo que respecta al acceso a la justica de los grupos vulnerables,
la Estrategia Nacional del Sector de la Justicia (2015-2020) reconoce la vulnerabilidad de

1 Insérer décret. Délégation Tdh Mauritanie

2 Decreto n° 0333/MIPT/DGSN que regula la creacion de una brigada especial a cargo de menores en conflicto con la
ley. 6 de abril de 2006 p. 3.

3 Orden 2006.05 relativa a la asistencia juridica. p. 11.

4 El articulo 3 precisa que la «asistencia juridica se otorga a extranjeros sin requisito de residencia cuando son menores
de edad».

5 Orden n°2005-015 sobre la proteccion penal del menor, articulo 122.

6 Bisson, Marie-Charlotte. Etude sur la mobilité et la justice juvénile a Nouadhibou et Zouerat. Diciembre de 2019, p. 49.
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las mujeres y, mas especificamente, de las mujeres victimas de violencia, a quienes se

considerada beneficiarias prioritarias de la asistencia legal.

Existe una sola brigada de menores en todo el pais. Se encuentra en Nouakchott y cubre
toda la ciudad, de aproximadamente 1.200.000 habitantes, y las restantes 12 regiones.
Sufre una falta de espacio y de medios humanos y materiales. Ademas, seria necesario
considerar su deslocalizacién en el resto del pais.

El articulo 91 de la Constitucion estipula, no obstante, que «No se puede detener a
nadie arbitrariamente. El poder judicial, guardian de la libertad individual, garantiza
el cumplimiento de este principio en las condiciones previstas por la ley». La falta de
cumplimiento especialmente de los tiempos de detencion preventiva constituye un
motivo de detencidn arbitraria. Segun un mando de la administracion penitenciaria con
quien también nos entrevistamos, asi como varios abogados, los tiempos de detencién
preventiva «a menudo» se sobrepasan.

A pesar de la existencia de un texto de aplicacion’, las medidas no privativas de libertad
son escasamente aplicadas.

Se constata una falta de sensibilizacion y de concertacion entre los diferentes actores
sociales y judiciales: «la Orden para la Proteccion Penal del Menor, base de la Justicia
Juvenil Mauritania, es conocida por los actores judiciales de Zouerate y Nouadhibou,
quienes reconocen no poder aplicarla correctamente por falta de estructuras?».

Observamos que la falta de armonizaciéon de los textos nacionales con las normas
internacionales no basta para garantizar su correcta aplicacion, y su adopcion se
deberia acompanar de efectos sobre las instituciones, obligandolas asi a modificar su
funcionamiento.

1 Decreto n°2009-069/PM/MJ para la aplicacion de medidas alternativas aplicables a menores en conflicto con la ley.
2 Bisson, Marie-Charlotte. Etude sur la mobilité et la justice juvénile a Nouadhibou et Zouerat. Diciembre de 2019, p. 49.
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La cuestion de una zona de tension aparece en muchos paises de forma regular por
cuanto se trata de las relaciones entre los mecanismos de derecho consuetudinario y
la justicia denominada estatal. Observamos que se debe matizar este hecho en el caso
concreto de Mauritania. Como veremos mas adelante en la parte 2.3, el 66,6% de los
actores judiciales interrogados afirma que existe una colaboracion entre los actores de
la justicia tradicional y los de la institucion judicial. El 88,9% de los actores judiciales
estiman que seria conveniente intensificar esta colaboracion. Los actores comunales
reconocen el papel importante, si no preeminente, de la justicia oficial.

Unos de los motivos para recurrir a la resolucion comunal de los conflictos es el intento
de evitar el recurso a la policia del estado (Imam, Nouakchott) o, mas exactamente, a la
justicia estatal (notable, Nouadhibou). Sin embargo, las autoridades comunales coinciden
en reconocer un papel importante, sino preeminente, a la justicia oficial (/mam, Rosso).
Las autoridades religiosas también se mencionan, asi como los notables (jefe de barrio,
Rosso). Evitar al Estado no implica necesariamente desafiarlo; puede ser una cuestion de
facilidad, de rapidez, de flexibilidad. Las autoridades comunales proponen una «guia»
(ciudadana comprometida, Rosso), pero no buscan sustituir a la justicia estatal cuando
el conflicto tiene un mayor alcance o cuando las partes rechazan la solucién amistosa
(notable, Rosso). Las personalidades comunales parecen ser muy conscientes de los
limites de sus competencias. Aunque ocurre que se ignoran las unas a las otras (jefe de
barrio, Rosso), las autoridades comunales insisten mas bien en su complementariedad
(Imam, Rosso) y su cooperacion (notable, Rosso) con las instituciones estatales, de las
cuales reciben una forma de reconocimiento tal y como parece indicar la entrega de
documentos firmados atestiguando el fracaso de un intento de conciliacién (notable,
Rosso).

De manera general, los casos de violencia no son tratados por las autoridades comunales
(adjunto a jefe de barrio, Nouakchott), al menos mas alla de un cierto nivel de gravedad
(como las trifulcas o peleas en las que no parece necesario remitir el caso a la policia:
jefe de barrio, Nouakchott). Los asuntos de violencia, entre ellos los de caracter sexual,
si se suelen remitir a la policia, en ocasiones a instancias de los actores comunales
(adjunto al jefe de barrio, Nouakchott, Imam, Nouakchott). La idea general es resolver
los asuntos, en la medida de lo posible, en el seno de la comunidad, ya sea dentro de la
familia o del barrio, sin recurrir a las autoridades del Estado (jefe de barrio, Nouakchott).
Pero tampoco es infrecuente que el actor comunal participe en las instancias estatales,
ya sea la policia, la justicia o el estado civil (notable, Nouakchott). La impresion general
es que ambos niveles, comunal y estatal, no se hallan en situacién de competencia, sino
gue responden a una idea de recursos distintos (Imam, Nouakchott). Se dio también
el caso concreto de una accion entremezclada de ambos recursos. La policia tiene
conocimiento de un crimen al mismo tiempo de la autoridad comunal, y ésta actua, una
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vez reunidas las condiciones, para que la denuncia se retire y el contencioso se resuelva
por via amistosa: «Pasamos dos meses calmando los animos. Cuando tuve la certeza de
que la situacion era favorable, me presenté en el tribunal y retiré la denuncia y solicité
la libertad provisional para los jovenes responsables que estaban encarcelados. Para
una violacion, es imperativo recurrir a la policia. No se puede prescindir de ella. Una
violacion es un asunto delicado» (notable, Nouakchott). En resumen, no hay que excluir
la figura de un camino completamente circular, que parte de lo local y, tras multiples
tribulaciones, vuelve a su origen: «A menudo, los imams no logran resolver el caso y
lo transfieren a la policia, y ésta a su vez lo pasa a los juzgados. Estos ultimos muy a
menudo reenvian el asunto a los jefes de barrios, habida cuenta de su complejidad»
(notable, Nouakchott).

«Una vez que ha habido derramamiento de sangre, es necesario que
la victima acuda a la policia y, después de haber recibido a una delegacion
de las autoridades, intervenimos para lograr un acuerdo e impedir que el
expediente vaya a la justica solicitando al culpable o a su representante
que repare a la victima» (jefe de barrio, Nouakchott)

No obstante, no convendria adornar demasiado el panorama. En primer lugar, porque
la resolucion amistosa de conflictos presenta, para sus actores, la ventaja indiscutible
del consenso, mas rapido y menos coercitivo, contrariamente a la justicia, que es lenta,
y a la ley, que puede resultar cara, [... y] lo que se aplique, te puede agradar o no»
(jefe de barrio, Rosso). Asimismo, porque los actores comunales creen que no gozan
de la suficiente consideracidon por parte de la justicia estatal, lo cual menoscaba su
autoridad (ciudadana comprometida, Nouakchott, adjunto a jefe de barrio, Nouakchott)
y lleva a veces a la poblacién a tener una mala consideracion de los mismos (notable,
Rosso). Se subraya también la cuestion de la falta de medios econémicos (ciudadana
comprometida, Rosso), asi como, en el caso de los actores laicos, la falta de un estatus
oficial, contrariamente al caso de los immam quienes si son reconocidos por los gédis
(jefe de barrio, Rosso). En suma, los actores comunales lamentan el hecho de que,
una vez implicada la policia, se encuentran desconectados del asunto: «cada vez que
llevamos el caso a la policia, ésta no acepta que participemos en la mediacion; por
tanto, todo el esfuerzo que realizamos no se ve valorado ni queda registrado por a las
autoridades» (jefe de barrio, Nouakchott).

Hay que senalar que la resolucién comunal de conflictos no busca obviar al estado
(ciudadana comprometida, Nouakchott), sino prevenir el posible recurso al mismo (jefe
de barrio, Nouakchott). «el Estado ni siquiera esta al corriente de nuestras actividades
porque no deseamos que ciertos casos lleguen a la justicia» (jefe de barrio, Nouadhibou).
La justicia del Estado tiene la reputacién de ser mas severa —puede condenar a penas de
prision (notable, Nouadhibou)-y menos comprometida con la paz social, mientras que
conciliacion comunal recurre al compromiso y busca preservar los vinculos sociales.

Cabe no obstante destacar que los actores comunales afirman unanimemente que, entre
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las autoridades comunales y la justicia estatal, «xencontramos que la policia también
juega un papel conciliador», (jefe de barrio, Nouakchott, jefe de barrio, Nouakchott,
ciudadana comprometida, Nouakchott), es decir, una funcion de prevencion del
aumento de intensidad del conflicto y de busqueda de su resolucion. Esta intervencion
conciliadora de la policia, que se realiza con exclusion de las autoridades comunales
(jefe de barrio, Nouakchott, notable, Nouadhibou) — con la excepcion de determinados
casos de violencia contra las mujeres donde el estado puede solicitar la participacién
de los actores comunales «de manera discreta» (jefe de barrio, Nouadhibou) — puede
formalizarse mediante una factura pagadera al tesoro publico (jefe de barrio, Nouakchott,
jefe de barrio, Nouakchott, ciudadana comprometida, Nouakchott). Por tanto, parece claro
que el Estado no se inclina por otorgar un lugar importante a los actores comunales, al
menos oficialmente y con la excepcién de algunas ONG que gozan de una consideracion
favorable: «No tienen confianza méas que en unas pocas ONG; nos han dado su niumero
gratuito, el cual no se debe revelar; somos un nexo de union entre el Estado y la
comuidad» (jefe de barrio, Nouadhiboul).
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Hemos consultado a 28 actores judiciales mediante un cuestionario formado por nueve
preguntas’y cuyo objetivo es comprender mejor el nivel de conocimiento y de aceptacién
de los procesos de la justicia tradicional por parte de los actores oficiales.

Observamos que los actores judiciales consultados tienen un buen conocimiento de
los mecanismos tradicionales de gestion de conflictos, especialmente de la tipologia
de las personalidades comunales, reconocen su relevancia y las ventajas que éstos
ofrecen para la poblacién. Consideran, no obstante, que estas modalidades de gestion
de conflicto tienen limitaciones importantes en materia de transparencia y de respeto de
los derechos humanos y que su competencia se debe limitar a determinados asuntos y
no interferir en situaciones relativas al derecho penal.

El 89,3% de los actores judiciales consultados mencionan que se practica la justicia
tradicional en Mauritania. El 66,6% de los actores judiciales afirman que existe una
colaboracion entre los actores de la justicia tradicional y la institucion judicial. El 88,9%
de los actores judiciales considera que seria conveniente intensificar esta colaboracion.
A la cuestién en relacion con el tipo de actores tradicionales encargados de la gestion de
conflictos, les principales personalidades comunales citadas por los actores judiciales
son los mouslih, los jefes de barrios, los cheikhs (los ancianos) y los Imam. El 88,5% de
los actores judiciales consultados opinan que para ciertos problemas no corresponde
el recurso a los actores tradicionales, especialmente las infracciones penales o los
crimenes como asesinatos, violaciones, el trafico de estupefacientes, los litigios sobre
propiedades o los asuntos que atentan contra la seguridad, como los «crimenes de
terrorismo». En cuanto a las ventajas de la gestion de conflictos mediante procesos de
derecho consuetudinario, el 15,5% de los actores judiciales estima que las modalidades
de gestion de conflicto comunales se adaptan mejor a las culturas locales; el 65,5%
menciona que la rapidez de los procedimientos y de la atencion constituye el principal
beneficio de los mecanismos comunitarios de gestion de conflictos; el 3,5% de los
actores consultados afirma que una imparticion de la justicia a nivel comunal permite
«superar el espiritu de venganza», el 15,5% estima que la «proximidad» entre la persona
sujeta al proceso judicial y las personalidades comunales constituye el principal atractivo
de la justicia tradicional. El 22,7% de los actores judiciales consultados estima que las
«competencias de los jueces tradicionales» representa la principal desventaja de las
modalidades de gestion de conflicto a nivel comunal; el 45,5% de los actores judiciales
mencionan la «falta de transparencia» como la principal limitacion; el 27,3% de los
actores judiciales menciona que los mecanismos de justicia tradicionales no respetan

1 1- ;Se practica la justicia tradicional en Mauritania?
2- ;Existe una colaboracién entre los actores tradicionales y la institucion oficial de justicia?
3- ;Seria conveniente intensificar esta colaboracion?
4-;Podria citar cuales son los actores comunales a cargo de la gestion de conflictos?
5- ;Existen problemas o conflictos que no pueden ser tratados por la justicia tradicional?
6- En caso afirmativo, jcuales?
7- iCuales son las ventajas de la justicia tradicional?
8- ;Cuales son, en su opinion, los limites de la justicia tradicional?
9- ;Ha tenido usted que recurrir personalmente a la justicia tradicional? En caso afirmativo, jen qué situacion?
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los convenios internacionales; el 4,56% de los actores judiciales menciona que la justicia
tradicional no tiene en cuenta el interés del menor. El 75% de los actores judiciales
consultados afirma haber recurrido, a titulo personal, a los mecanismos tradicionales
de gestidon de conflictos: de ellos, el 47,6% por cuestiones relacionadas con el «derecho
de familia»; el 9,5% por litigios sobre propiedades; el 42,9% por cuestiones relativas al
derecho penal.
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El articulo 15 de la ley n° 99.039 de 24 de julio de 1999 que regula la organizacién
judicial aborda la mision de los Mouslih y precisa que «dentro del marco de su poder
de conciliacion, el presidente del tribunal de la moughataa es asistido por conciliadores
que tienen como misién facilitar, ademas de todo el procedimiento judicial, la resolucidon
amistosa de las discrepancias, entrando dentro del marco de las competencias del
tribunal. Estos elementos se recogen dentro del articulo 58 de la orden n.° 2007-012 de 8
de febrero de 2007" que regula la organizacion judicial, la cual deroga la ley precedente
y que precisa que «dentro del marco de su poder de conciliacion, el presidente del
tribunal Moughataa puede validar la resolucion amistosa de las discrepancias, dentro
de las competencias del tribunal formado por los mouslih aparte de todo procedimiento
judicial. El estatuto y las competencias de estos mouslih se determinan mediante
decreton.

La funcion de los Mouslih se instituyo oficialmente en 1965 mediante la circular n°
1135/65 del Garde des sceaux (Ministro de Justicia y del Interior) a la atencion de los
comandantes de distrito y prefectos, del presidente del tribunal supremo, del presidente
del tribunal de primera instancia y de los gadis. Esta circular constata que «ningun texto
legislativo o reglamentario definia las prerrogativas de las personas asi designadas. Asi
pues, sus acciones en el terreno judicial estan desprovistas de todo caracter oficial».
Tiene por objeto «regularizar esta situacion» y, por consiguiente, oficializar la funcion
de los mouslih.

En relacion con la remuneracion de los mouslih, la circular n® 1135/65 precisa que
«los mouslih designados por la nueva reglamentacion no son funcionarios. Recibiran
una remuneracion mensual de 5.000 FCFA, sin que por ello les corresponda ningun
otro derecho». El Decreto n° 74-110 de 27 de mayo de 1974 fija el montante de las
remuneraciones mensuales de los mouslih y de los asesores de los gadis2. El articulo
primero estipula que «el importe de la remuneraciéon mensual asignada a los mouslihs se
establece en 1.000 uguiyas?® ». La decision n° 0340/19/DACS/MJ que regula la nominacion
de los Mouslihs de losTribunales de moughatéas para el ano 2019 precisa en su articulo
2 que «los interesados recibiran una remuneracion mensual, pagadera sobre los créditos
inscritos en la Direccidon de Asuntos Civiles y del Sello».

1 Orden n° 2007/012 que regula la organizacién judicial. Consejo Militar por la Justicia y la Democracia. p. 9.

2 Boletin Oficial de la Republica Islamica de Mauritania. Decreto n°74-110 que fija el importe de las remuneraciones
mensuales de los mouslih y de los asesores de los gadis. 27 de mayo de 1974.

3 Las primeras uguiyas se introducen en 1973 y reemplazan al franco CFA, a un tipo de cambio de una uguiya por cada
cinco francos CFA.

4 Decision n°0340/19/DACS/MJ que regula la nominacion de los Mouslih de los Tribunales de moughataas para el afo
2019. 17 de mayo de2019, p. 9.
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El nuevo decreto n° 21-088/PM/MU/MIDEC que regula la organizacién y las atribuciones
de los Mouslih' reviste una particular importancia en el sentido de que, aun siendo
relativamente sucinto, se trata del unico documento oficial que, transcurridos 56 anos
desde la aprobacion del decreto de 1965, vuelve a abordar el papel y las atribuciones
de los Mouslih. Este nuevo decreto se debe poner en perspectiva junto con el proyecto
de politica sectorial 2019 — 2029 del ministerio de Justicia, que menciona «el importante
lugar» de los Mouslih, quienes constituyen una institucion que forma «parte integrante
de la organizacion judicial» y que precisa que «en el marco de la justicia de proximidad,
los Mouslih ocupan un lugar importanten.

El decreto n° 311 de 13 de junio de 1974 que regula la nominacién de los Mouslih para
el anho 1974 designa a 34 Mouslih?>. Segun la lista de la Direccion de Asuntos Criminales
y del Sello (DACS) oficializada mediante la Decision n° 0340/19/DACS/MJ que regula
la nominacion de los Mouslih de los Tribunales de moughatéas para el ano 2019, la
Republica Islamica de Mauritania cuenta con 371 Mouslih.

Numero de Mouslih por Willaya en 2019 (n=371)

60

60
50
40
30

Considerando que la conciliacidon esta perfectamente integrada en la sociedad mauritana
y teniendo en cuenta los limites del sistema oficial en materia de acceso a la justicia,
la estrategia del ministerio de Justica dirigida a reforzar la institucion nos parece
absolutamente pertinente.

1 Decreto n°21-088/PM/MU/MIDEC que regula la organizacion y las atribuciones de los Mouslih. 18 de mayo de 2021,
p.2.

2 Boletin Oficial de la Republica Islamica de Mauritania. Decreto n® 311 que regula la nominacion de los Mouslih para el
ano 1974. 13 de junio de 1974.

26 laJusticia consuetudinaria y los derechos de la infancia en Mauritania



El presente estudio nos ha permitido comprender la manera en que se articulan las
personalidades comunales en materia de gestién de conflictos en Mauritania. Asi,
podemos dividir los distintos actores en cuatro categorias representadas por los lideres
religiosos como los Imams, los jefes de barrio y sus adjuntos, los notables y finalmente
los ciudadanos comprometidos, tal y como ellos mismos se denominan.

Los actores religiosos tienen un papel preponderante en materia de gestion de conflictos
en Mauritania. Los Imam que han participado en este estudio coordinan una media de
seis procesos de gestién de conflictos al mes. Gozan de un reconocimiento oficial por
parte del estado, que los apoya en sus funciones. Coordinan una media de seis procesos
de gestion de conflictos al mes basandose en los preceptos del Islam y colaboran con
la institucion judicial que se lo solicita. Intervienen con el fin de evitar en la medida de
lo posible la necesidad de acudir a la justicia y su margen de competencia en materia
de gestion de conflictos es amplio. Intervienen mayoritariamente en casos relacionados
con el derecho de familia, pero también es cuestiones relativas a la propiedad.

Si bien las autoridades municipales y los prefectos solicitan de modo regular la
participacién de los jefes de barrio y sus adjuntos en relacién con una amplia gama
de asuntos, esta funcidon no responde oficialmente a norma alguna, sino que se da
esencialmente en determinadas zonas urbanas de creacién mas bien reciente con una
poblacion elevada y heterogénea y que, por ello, tienen necesidad de interlocutores
entre las comunidades y la administracion. Son apreciados por sus cualidades
personales y gestionan una media de ocho procesos de resolucidon de conflictos al mes.
Gozan de un reconocimiento que parece indiscutible en el seno de sus comunidades y,
por consiguiente, pueden ser objeto de utilizacion con fines politicos por parte de las
autoridades.

El término «notable», ampliamente utilizado en Mauritania, se refiere principalmente a
los notables tradicionales, a los notables locales y a los notables religiosos, pero también
en una época anterior a los notables guerreros o incluso al notable tribal que designa el
lider o un miembro eminente de la tribu. Se califican ellos mismos de «serios, sabios e
integros». En el marco del estudio, estiman tener «experiencia en materia de educacion
islamican». El vinculo de parentesco o su estatus como cheikh, o anciano, confieren a los
notables una legitimidad real dentro de la comunidad y, como resultado, se ocupan de
una media de cuatro procesos de gestion de conflictos al mes. Mantienen relaciones
estrechas con la «administracion territorial», en particular con autoridades como el
prefecto (hakem).

Los ciudadanos comprometidos son investidos dentro de las practicas cotidianas de
su comunidad y en la vida asociativa de sus barrios. Actuan como ciudadanos y con la
vista puesta en el interés publico. Estan ampliamente involucrados en los procesos de
gestion de conflictos y coordinan una media de cuatro procesos de gestion de conflictos
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al mes.

Se constituyd un grupo de 28 personalidades comunales residentes en las ciudades
de Kiffa, Nouadhibou, Nouakchott y Rosso' para la realizacion del estudio. Los actores
comunales se identificaron en funcién de una serie de criterios, principalmente su sexo?
y su reputacion dentro de la comunidad.

Tipos de actores participantes en el estudio por zona geografica

8

Notable Ciudadano/a Jefe Notable Imam Jefe Ciudadano/a  Notable Ciudadano/a Jefe Notable Imam
comprometido/a de Barrio de Barrio comprometido/a comprometido/a de Barrio

Kiffa Nouakchott Nouadhibou Rosso
La media de edad de los actores comunales implicados en el estudio es de 56 anos. Se
observa una diferencia entre la edad media de los actores comunales en funcién de su
lugar de residencia y de su papel dentro de la comunidad.

Edad de los actores comunales en funcion de su lugar de residencia

Kiffa Nouakchott Nouadhibou Rosso
68 52 52 66

Se observa que les actores comunales (n=28) implicados en procesos de gestién de
conflictos son de mayor edad en las ciudades de Kiffa (68 anos) y de Rosso (66 anos) que
en las ciudades Nouakchott (52 anos) y de Nouadhibou (52 anos).

Edad de los actores comunales en funcion de su papel en la comunidad

Jefe de barrio Imam Notable Ciudadana
comprometida
57 59 70 48

Podemos constatar que hay una diferencia de edad sustancial entre los actores comunales
(n=28) implicados en procesos de gestion de conflictos cuando se trata de notables (70
anos) en comparacion con ciudadanos comprometidos (48 anos). Los Imam (59 anos) y
los jefes de barrios (57) se situan en la media de edad de las cuatro categorias de actores
(56 anos).

Cabe senalar que las autoridades comunales no reciben remuneracién por su trabajo

1Todos los actores han participado de manera voluntaria y no han recibido remuneracion, mas alla de una presentaciény
de una explicacion oral. Se les facilité una nota informativa escrita con el fin de informarlos sobre el contexto del estudio.
Se les solicité firmar un formulario de conformidad para confirmar su voluntad de participar en el proceso de recopilacion
de datos.

2 El grupo de personalidades comunales estaba formado por un 57% (n=16) de mujeres y un 43% de hombres (n=12).
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de conciliacion (Imam, Nouakchott), aunque puede ocurrir que reciban obsequios bien
(Imam, Rosso). La retribucion se situa mas alla, en la satisfaccion divina (notable, Rosso)
asi como en el refuerzo de su notabilidad. En cambio, el importe de la compensacion se
ve sujeto a baremos (notable, Nouakchott).

Segun nos comunica un miembro del alto consejo de la fatwa y de los recursos de gracia™
en materia de gestion de conflictos el Imam actua resolviendo problemas conyugales,
litigios familiares, situaciones relativas a mujeres maltratadas o cuestiones de divorcios.
Menciona que «el gadi remite también casos al Imam». Un Imam que se presenta
igualmente como marabout® menciona que, cuando se trata de cuestiones relativas a la
gestion de conflictos, se le solicita resolver, «todos los problemas cotidianos», como los
problemas conyugales principalmente. Precisa que las infracciones como los robos y las
agresiones corresponden a la policia y al tribunal. «<Ademas de sus atribuciones clasicas,
el Imam juega también un papel muy importante en la diplomacia local. [...], el Imam
goza de una imagen favorable tanto ante el ejecutivo como antes sus conciudadanos.
Son estos activos los que lo predisponen de manera incontestable para el ejercicio de
las funciones educativas y diplomaticas* ».

Los actores religiosos tienen un papel preponderante en los procesos de gestion de
conflictos en Mauritania. Los Imam que han participado en el estudio coordinan de
media seis procesos de gestion de conflicto al mes. Disfrutan de un reconocimiento
oficial por parte del estado, que los apoya en su funcion: «recibo ayuda del Estado cada
ano» (Imam, Nouakchott), «estoy reconocido por el ministerio de asuntos islamicos
desde 2010» (Imam, Rosso).

Toman como referencia los preceptos del Islam: «cuando surge una discrepancia en el
seno de la comunidad, reunimos a los protagonistas para ayudarlos a encontrar una
solucion, puesto que Dios llama a la unidad de los hombres» (Imam, Kiffa), «doy consejos
alas dos partes basandome en el Islam, puesto que Mauritania es una Republica Islamica
y la poblacion debe seguir aquello que el Islam nos dice que debemos hacer» (Imam,
Rosso).

Trabajan de forma concertada con la instituciéon judicial que los solicita, «cuando un
caso es remitido al nivel del tribunal, el Qadi® solicita regularmente a las partes que
acudan a verme» (Imam, Rosso), «si el tribunal nos remite casos, nosotros les decimos
lo que la sharia dice y tratamos de alcanzar un compromiso entre las dos partes» (Imam,
Rosso). Intervienen para resolver casos en los que no se la logrado una solucién ante la
justicia oficial: «<me corresponde en ocasiones intervenir después de la justicia; esto es,
cuando las partes en conflicto no han alcanzado un acuerdo ante la policia o el tribunal»

1 Entrevista en Nouakchott el 26 de octubre de 2019

2 En referencia al presidente del tribunal de moughataa

3 Entrevista en Rosso el 30 de octubre de 2019 con un imam y marabout, hijo del primer marabout de Rosso en 1946
4 Islams d’Afrique: entre le local et le global. KARTHALA Editions, 2003.

5 Presidente del tribunal de Moughataa.
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(Imam, Kiffa). Intervienen siempre con la intencién de evitar en la medida de lo posible
el recurso a la justicia: «hay que resolver los problemas antes de que lleguen al nivel de
la policia y del tribunal» (Imam, Rosso).

El area de competencia en materia de gestion de conflictos es amplia. Intervienen
mayoritariamente en casos relacionados con el derecho de familia, pero también es
cuestiones relativas a la propiedad: «cuando hay compras y ventas de terrenos, las dos
partes pueden apelar al Imam como testigo, lo cual yo acepto respetando aquello que
dice la sharia respecto de la compra y venta de terrenos» (Imam, Rosso).

Tal y como constatamos mas adelante, la nocion de jefe de barrio ha sido dificil de
comprender. Es una denominacién relativamente comun y a menudo citada en las
entrevistas realizadas, y nos ha llevado a pensar al principio de nuestro estudio que
se trataba de una funcidn oficial o al menos formal regida por textos, como es el caso
en Mali, en la republica del Congo o en Senegal.Tal y como describimos mas adelante,
podemos concluir que esta funcion no responde oficialmente a ninguna norma, que no
existe esencialmente en ciertas comunas urbanas de reciente creacién que tienen una
poblacién elevada y heterogénea, y que por ello existe necesidad de interlocutores entre

las comunidades y la administracion.

En Kiffa, segun el director regional de la Seguridad de la Wilaya de Assaba’, los barrios
no estan representados especificamente. Cuando un notable de la ciudad vive en un
barrio, pasa a ser de hecho el representante de dicho barrio. Segun el secretario general
de la prefectura de Rosso?, los jefes de barrio no ejercen su funciéon de manera oficial
en el sentido de un reconocimiento formal por parte de la administracion. Sin embargo,
son reconocidos de hecho por la comunidad. El marabout y imam con los que nos
entrevistamos en Rosso precisan que «actualmente ya no hay jefes de barrio». Otro
imam que se presentaba también como marabout® nos explicé que la nominacion de los
jefes de barrio corresponde al gobierno, pero que hace tiempo que éste no las realiza;
precisa que «entre 1984 y 2005 el estado se dirigia a los jefes de barrio con el fin de
proceder a las distribuciones de viveres».

Un jefe de barrio* profesor jubilado, con el que nos entrevistamos menciona que en
2013 se celebré una asamblea general en la mezquita en la que se eligiéo una «oficina
de barrio». Se trata de un barrio nuevo en la periferia de Rosso con una poblacién
heterogénea. Para la celebracion de la asamblea general en la mezquita, el prefecto
«envid un emisario» con el fin de atestiguar que se habia elegido una oficina y que se
habia nombrado a un jefe de barrio. Explica que cuando «la autoridad necesita dirigirse
ala poblacion de un barrio, acude a nosotros». En materia de gestion de conflictos, como

jefe de barrio interviene en cuestiones relacionadas con las propiedades, en conflictos
1 Entrevista en Kiffa el 28 de octubre de 2019

2 Entrevista en Rosso el 30 de octubre de 2019

3 Entrevista en Rosso el 31 de octubre de 2019

4 Entrevista el 30 de octubre de 2019
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relacionados con menores que «a menudo degeneran en problemas entre adultos», e

interviene mas raramente en cuestiones de robos o problemas conyugales.

El vinculo entre la poblacion y la autoridad se produce principalmente mediante la
intermediaciondel jefe de barrio. Siun habitante se dirige directamente alaadministracion
por un problema relacionado con la vida del barrio, se le pide que se dirija directamente
al jefe de barrio.

Hacemos referencia a continuacion a las entrevistas celebradas individualmente con los

jefes de barrio que han contribuido al estudio.

Los jefes de barrio involucrados en el estudio, mayoritariamente mujeres (78%), gozan
de un reconocimiento que parece indiscutible dentro de sus comunidades. No son
objeto de un reconocimiento oficial por parte del estado (jefe de barrio, Nouakchott;
adjunto al jefe de barrio, Nouakchott), «no tengo papeles que lo atestiglien» (jefe de
barrio, Nouakchott), pero son conocidos por las autoridades que «conocen mi trabajo
con la comunidad» (jefe de barrio, Nouakchott), «tengo un reconocimiento oficioso por
parte del ayuntamiento» (jefe de barrio, Nouakchott). En determinadas situaciones, les
jefes de barrio se remiten al prefecto: «cuando eres jefe de barrio, eres elegido por un
comité que te dice que ahora eres tu quien va a hacer de enlace con la alcaldia». En
otras situaciones se remiten al hakem: «me dirijo a la prefectura y no al ayuntamienton».
Sin embargo, responden a una cierta organizacién territorial: «el barrio esta dividido en
varios bloques, en los que hay adjuntos al jefe de barrio (jefe de barrio, Rosso) y hay
procesos de nominacion bien establecidos (adjunto al jefe de barrio, Nouakchott,; jefe de
barrio, Rosso).

Son apreciados por sus cualidades personales: «se me reconoce como un sabio en
del barrio, lo que lleva a sus vecinos a solicitarme» (jefe de barrio, Nouakchott), «he
establecido vinculos con la comunidad que me solicita» (jefe de barrio Nouakchott),
o han sido recomendados por personalidades que los han precedido en su papel:
«la nominacién se produjo tras una recomendacion realizada por el anterior jefe de
barrio»; «gracias a mi buena voluntad en lo relacionado con la gestién y resolucién de
problemas, la poblacion ha terminado por tener confianza en mi y me ha propuesto en
2015 ser jefe de barrio » (jefe de barrio, Rosso). El origen familiar es también un factor
de reconocimiento: «naci en el seno de una gran familia, la casa familiar fue en su época
el ayuntamiento de la localidad»; en ese sentido «he percibido la utilidad del trabajo
comunitario» (jefe de barrio, Nouadhibou).

Estan particularmente disponibles: «los habitantes del barrio me solicitan a veces
durante la noche, cuando los jovenes son detenidos me vienen a despertar para que
los acompane a la policia» (jefe de barrio, Nouakchott) y dicen estar al servicio de su
comunidad. Algunos de ellos se reconocen una auténtica misién, que va mas alla de
la simple gestion de conflictos: «me he comprometido, sobre todo por las mujeres
vulnerables que no conocen sus derechos (jefe de barrio, Nouakchott).
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La funcion de jefe de barrio no parece estar libre de una cierta forma de utilizacion para
fines politicos: «cuando se acercan las elecciones, cuando tienen reuniones, los politicos
buscan personas que les puedan ayudar a movilizar (jefe de barrio, Nouakchott), «antes
yo trabajaba con los opositores, ahora estoy con el partido en el poder» (jefe de barrio,
Nouakchott); «fui nombrado en 2018, durante las elecciones presidenciales, por un
partido politico que me solicité para tener electores» (jefe de barrio, Nouakchott).

Segun las diferentes definiciones comunmente aceptadas, el término «notable»,
independientemente del contexto geografico, evoca a toda persona que disfruta de una
buena situacion social. Este término es ampliamente utilizado en Mauritania y se refiere
principalmente a los notables tradicionales y a los notables locales o religiosos, pero
también, y en una época anterior, a los notables guerreros o incluso al notable tribal que
designa el lider o un miembro eminente de una tribu.

El prefecto del municipio de Ksar' menciona que «en la practica, aunque no sea algo
estructurado, el municipio cuenta con personas a cargo de los barrios», pero que sin
embargo no tienen la denominacion de jefe de barrio. Explica que el municipio de Ksar
es el mas antiguo de Nouakchott y que, como tal, «el orden preexistente siempre se ha
respetado, Ksar se basa en las tradiciones, en los notables, para gestionar los conflictos
en el seno de la poblacion».

Riccardo Ciavodella y Marion Fresia asimilan la nocion de notabilidad a una forma de
representacion tradicional del poder, y explican que «en el contexto mauritano, la nocién
de ‘pais real’ no existe sin la nocion de ‘Mauritania profunda’ ampliamente evocada
[...] para identificar la sociedad que se extiende mas alla del ‘pais legal’, que estaria
constituido por el Estado y los partidos politicos». Evocan una «vision vertical de la
parte de arriba o de abajo de la sociedad politica mauritana [...] remplazada por una
vision horizontal que opera una distincion entre poder ‘moderno’ y poder ‘tradicional’»
y mencionan, finalmente, con el fin de explicar la nocion de notable que «en 2008, en
los Estados Generales de la Democracia, la junta militar de Aziz invité al conjunto de
representantes politicos y administrativos institucionales (diputados, representantes
locales electos, partidos politicos), pero también a los representantes de la ‘Mauritania
profunda’, es decir al conjunto de notables ‘tradicionales’ del interior del pais?.

A continuacién, nos referimos con el fin de comprender mejor las caracteristicas de las
personalidades comunales consideradas como «notables», a las entrevistas realizadas
individualmente con aquellos notables que han participado en el estudio.

Los notables consultados se definen como «<hombres de consenso» (notable, Kiffa). Uno
de ellos afirma ser «aceptado por la comunidad por sus gestos de beneficencia y por

la concesion de terrenos para uso como viviendas» (notable, Kiffa). Son investidos y

1 Entrevista en Nouakchott el 5 de junio de 2021 .
2 Ciavolella, Riccardo, et Marion Fresia. «<Entre démocratisation et coups d’Etat». Politique africaine, vol. N° 114, n°2,
2009, p. 5-23.
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se dedican «a dar su tiempo [...] sin jamas solicitar retribucién de ninguna naturaleza»
(notable, Kiffa). Se califican de «serios, sabios e integros» (notable, Kiffa), y consideran
tener «experiencia en materia de educacion islamica» (notable, Nouadhibou),

El vinculo de parentesco juega incontestablemente un papel importante en la legitimidad
otorgada a los notables. «Durante el periodo colonial, mi padre fue mouslih. Cuando
fallecio, la gente continué viniendo para que yo resolviera sus problemas» (notable,
Rosso). Es el caso de una mujer notable, hija de un lider religioso, que ha «aprendido a
resolver los conflictos conforme a las leyes islamicas» (notable, Nouadhibou). En cuanto
a los litigios familiares, «me inspiro en la sharia (...), le digo a las personas que recibo
aquello que dice la sharia sobre los asuntos que los conciernen» (notable, Rosso).

Tal y como hemos constatado, con una media de edad de 70 anos, los notables que han
participado en el presente estudio son las personalidades comunales de mayor edad.
El estatus de cheikh (anciano) confiere una legitimidad cierta a los notables en el seno
de la comunidad. Un notable de Kiffa nacido en 1940 se define como «la personalidad
comunitaria mas anciana de la comarca»; otro notable, de 70 anos de edad, menciona
que desde 1983 tiene el reconocimiento de la comunidad» (notable, Kiffa) o también
que esta «involucrado en la resolucion de discrepancias desde hace mas de 20 anos»
(notable, Kiffa).

La mayor parte de los notables mantiene relaciones estrechas con «la administracion
territorial», y particularmente con autoridades como el prefecto, el hakem (prefecto)
o el comisario de policia» (notable, Rosso; notable, Kiffa). Afirman colaborar con la
administracion central, la justicia, la policia y la gendarmeria (notable, Kiffa), pero
también con los actores judiciales: «colaboro con el Qadi de la Moughataa y con el
tribunal de Wilaya» (notable Kiffa). Algunos admiten «hacer politica»: «cuando hay
distribuciones de viveres y otras situaciones, el ayuntamiento o el hakem me llaman
para hacer de enlace con la poblacion» (notable, Nouakchott), o incluso estar «educado»
en el movimiento del PMK, el Partido de los Kadihines de Mauritania (notable, Kiffa).

«Puede ocurrir que el notable obtenga su posicion por medio de la
politica. Se presenta a las elecciones municipales o legislativas y adquiere
una cierta notoriedad. A partir de ahi la poblacion hace de él un notable,
independientemente de cual sea su origen» (Imam, Nouakchott)

El conjunto de notables que han participado en el estudio tienen una vida local y en
ocasiones asociativa cuando menos activa: secretario general y miembro de la Rabita
(comunidad) de los Oulémas (notable Rosso), destinado a Kiffa en 1966 por la direccion
regional de educacién (notable, Kiffa), presidente del consejo regional, presidente de la
Alianza Francesa y jefe de tribu (notable, Kiffa), miembro fundador de la union de las
asociaciones de mujeres jefes de cooperativa (notable, Nouadhibou) o incluso presidente
de la asociacion de padres de alumnos (notable, Kiffa).
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Se califican a si mismos como personas comprometidas, katanté en pulaar o también
nachtine en arabe. Las personalidades comunales pertenecen a esta categoria de
ciudadanos comprometidos que se definen como «nachtine al haye» (literalmente
activista del barrio) (jefe de barrio, Nouakchott), pero también como intervinientes o
vahil en arabe.

Los ciudadanos comprometidos que participaron en el estudio tienen una media de
edad de 48 anos, se situan entre las personalidades comunales mas jovenes implicadas
en los procesos de gestion de conflictos, y residen en sus barrios desde hace una
media de quince anos. Su implicacién en diversas problematicas les otorga una solida
legitimidad: «tengo reconocimiento en el barrio por mis actividades de sensibilizacion
sobre la salud reproductiva [...] los padres obligan a las hijas jovenes que quedan
embarazadas a casarse y abandonar el hogar; yo intervengo para hacerles cambiar
de opinién» (ciudadana comprometida, Rosso); «soy una referencia en el barrio, hago
mucha mediacion, especialmente en relacion con problemas conyugales» (ciudadana
comprometida, Nouakchott). Su recorrido y su experiencia vital los hace creibles ante la
poblacion: «he vivido la pesadilla que viven los emigrantes y las personas abandonadas;
es por elloque me lancé altrabajo comunitario» (ciudadana comprometida, Nouadhibou),
«soy una persona de edad, la gente del barrio me solicita cuando hay un problema»
(ciudadana comprometida, Nouakchott).

Se comprometen en la vida asociativa de la comunidad: «soy un miembro del equipo
del barrio, utilizamos la fuerza, la influencia y la credibilidad que nos dan nuestra labor
de apoyo y el reconocimiento recibido de los miembros de la comunidad» (ciudadana
comprometida, Nouadhibou). Se adhieren activamente a las distintas instancias
comunalesderesolucionde conflictos conlavista puestaconstantementeenlapromocion
de la paz social: «<soy miembro de un grupo de cuatro mujeres pertenecientes a todas las
etnias; el objetivo de este grupo es poder intervenir en nombre de toda la comunidad»
(ciudadana comprometida, Nouadhibou), «desde hace 30 anos soy miembro de una red
de mouslih» (ciudadana comprometida, Nouakchott); «nuestro papel es solventar los
problemas antes de que lleguen a la policia» (ciudadana comprometida, Nouakchott).

«Podemos gestionar los conflictos sin ser el Imam o el jefe de barrio.
Nosimplicamos porque nosimporta la reputacion de nuestro barrio. Cuando
un problema es dificil de resolver, entonces vamos a hablar con el Imam
o el jefe de barrio para que nos acompane» (ciudadana comprometida,
Nouakchott)

Esta categoria de ciudadanos comprometidos implicados activamente en los procesos
de gestion de conflictos comunales nos dirige claramente a la nocién de conciliacién en
tierras del Islam, lo cual constituye histéricamente un pilar de la vida en comun. El recurso
a estas modalidades de gestion de conflictos parece ser asunto de todos en Mauritania,
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«el acuerdo, sulh, constituye la piedra angular de las practicas de conciliacion islamica'»,
y busca paliar las limitaciones de una justicia oficial: «el recurso a un arbitro en el Islam a
veces se interpreta como una solucién por defecto, adoptada cuando ningun juez estaba
accesible». Esta solucion es fuertemente recomendada y valorada por los preceptos de
la religion dominante: «la practica de la mediacion persiste con la llegada del Islam y se
adopta con rapidez por el figh sobre la base de versiculos coranicos muy claros sobre
el asunto?».

1 Saint-Lary, Maud. «De I'arrangement au divorce». Diogene, vol. 239240, nX 3, 2012, p. 194-209.
2 Jahel, Selim. «Le concept de médiation dans I'lslam». Revue internationale de droit comparé, vol. 69, nX 1, 2017, p.
101-05. www.persee.fr, https://doi.org/10.3406/ridc.2017.20808.
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En las sociedades patriarcales y basadas en clanes donde la organizacidn social y juridica
se fundamenta en la detencién de la autoridad por parte de los hombres, la nocion de
justicia ligada al individuo puede quedar relegada a un segundo plano en relacién con
la preservacion del vinculo social, que es el verdadero objeto de la justicia. Preservar la
paz social y la armonia y prevenir los mecanismos de venganza y de vendetta son los
principales objetivos del derecho consuetudinario. Los actores de la justicia informal se
consideran mediadores cuyo papel es mantener la estabilidad y evitar la escaldada de
un conflicto entre dos partes. Piensan que la paz civil es mas importante que el hecho de
proteger los derechos del individuo.

En esta seccidon nos centramos en estudiar cuatro puntos particulares: la naturaleza de
los conflictos tratados por las personalidades comunales, las normas de referencia,
las modalidades de resolucion y las relaciones con la justicia estatal. Nos referimos
especialmente, con el fin de abordar estas cuatro partes, a los grupos de atencion
organizados durante el estudio con las personalidades comunales residentes en
Nouakchott, Nouadhibou y Rosso, asi como a los datos cuantitativos recogidos.

Los casos remitidos a las autoridades comunales son principalmente robos (jefe de
barrio, Nouakchott), conflictos de vecindad y conflictos conyugales (jefe de barrio,
Nouakchott), peleas de barrio (ciudadana comprometida, Nouakchott), secuestros y
agresiones de caracter sexual (adjunto a jefe de barrio, Nouakchott). Son presentados
por los individuos (jefe de barrio, Nouakchott) o bien por sus familias (jefe de barrio,
Nouakchott). Les son remitidos al aproximarse a la gente, a los grupos, a las familias,
mas que esperando a que las personas se dirijan a ellos (jefe de barrio, Nouakchott).
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Tipos de conflictos tratados por personalidades comunales!
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Los conflictos familiares son una causa principal de recurso a las personalidades
comunales (ciudadana comprometida, Rosso), ya sea por disputas de pareja, por
problemas sobre herencias (notable, Rosso) o por embarazos precoces o fuera del
matrimonio que enfrentan a hijas con sus padres (ciudadana comprometida, Rosso).
Los embarazos no deseados son una de las cuestiones en las que las autoridades
comunales intervienen a menudo. Lo que esta en juego tiene dos vertientes: por una
parte, evitar que el padre expulse a su hija del domicilio familiar y, por otra, evitar que
ella recurra al aborto, (ciudadana comprometida, Rosso). La violencia local constituye
otra razén importante para solicitar el recurso a las personalidades comunales:
problemas de vecindad (pequefos robos, peleas, golpes) o problemas de seguridad
en el barrio (ciudadana comprometida, Nouakchott). Los conflictos sobre propiedades,
especialmente en los barrios nuevos desarrollados y acondicionados (jefe de barrio,
Rosso), o los enfrentamientos entre agricultores y ganaderos son la tercera causa
principal (Imam, Nouakchott).

Los conflictos de una gravedad particular, como las violaciones, se remiten a las
autoridades estatales (notable, Rosso; adjunto a jefe de barrio, Nouakchott; jefe de barrio,
Nouakchott). Asi pues, se asume que «cuando el problema sobrepasa el marco familiar

o _social, debemos remitirlo a la justicia» (jefe de barrio, Rosso), o también que, «el
1 Constatamos globalmente que para el 96,7% (n=934) de los casos para los cuales este dato esta disponible, en el 1,9%
(n=18) de los mismos los asuntos tratados por los actores comunales tienen que ver con las consecuencias de un ac-
cidente de trafico; en el 4,6% (n=43) de los casos, los asuntos tratados fueron casos de agresion; en un 1,6% (n=15) de
los casos, se traté de casos de agresion sexual; en el 34% (n=318), los asuntos tratados fueron sobre las consecuencias
de una pelea; en un 2,5% (n=23) de los casos, un conflicto de vecindad; en el 1,8% (n=17) de los casos, el asunto tenia
relacion con un conflicto laboral; en el 0,6% (n=6) de los casos, los asuntos estaban relacionados con un conflicto entre
ganadero y agricultor; en el 2,2% (n=21), se trato de una cuestion de herencia; en el 28,7% (n=268), de un litigio familiar;
en el 2,5% (n=23) de los casos, de un litigio sobre la propiedad; en el 16,7% (n=156), los asuntos tratados versaban sobre
casos de robo. El 26% (n=26) de los casos trataron sobre otros tipos de situacién formulados de la manera siguiente
por los actores comunales: «incomprensién en la gestion de la mezquita»; «litigio ligado a una tontina»; «tentativa de
muerte»; «vagabundeo sexual» o incluso «papel de estado civil».
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imam puede resolver problemas de pareja siempre que no sobrepasen los limites’ [asi
como] el imam puede resolver una disputa [salvo] si hay uso de armas» (Imam, Rosso).
De manera general, parece dificil para los actores comunales excluir a la policia de la
resolucion de los crimenes mds graves (notable, Nouakchoftt), pero la valoracién de la
gravedad se realiza sobre bases culturales locales. Asi, se establece una distincion muy
clara entre el caso de una mujer violada después de haber accedido voluntariamente a
la casa de su violador y el de una mujer violada que se ha negado a hacerlo (adjunto a
jefe de barrio, Nouakchott; jefe de barrio, Nouakchott; notable, Nouakchott).

Los actores comunales parecen ser activos en los conflictos de intensidad media: «los
casos de robo, de estado civil, los conflictos matrimoniales, los problemas familiares»
(notable, Nouakchott), «los conflictos entre alumnos y profesores» (jefe de barrio,
Nouadhibou); «los casos de peleas, de divorcios y los conflictos matrimoniales» (Imam,
Nouakchott), «los casos de mujeres en dificultad dentro de sus hogares, los casos de
hijos jovenes» (ciudadana comprometida, Nouakchott); «un hombre que abandona a
su familia y se niega hacerse cargo de ellos» (jefe de barrio, Nouadhibou). Numerosos
conflictos son de origen conyugal: repudiacién arbitraria, violencia conyugal, falta
de mantenimiento de la esposa o de los hijos (jefe de barrio, Nouakchott). Entre las
diferentes autoridades comunales, la jerarquia y el reparto de tareas no estan definidos.
La excepcion es quiza la organizacion «tribal» de los conflictos y, a partir de ahi, de su
resolucion (jefe de barrio, Nouakchott). En las tribus, los actores escuchan «la procedencia
o el origen de la persona, donde han nacido sus bisabuelos, sus abuelos y también sus
padres» (jefe de barrio, Nouakchott). Se podria hablar de un «origen», especialmente en
un contexto de fuerte emigracion rural que traslada a las ciudades los conflictos de los
«pueblos» (jefe de barrio, Nouakchott).

1 Los limites son, para los immam, los de la ley islamica. El ejemplo ofrecido es el de la triple repudiacién tras la cual el
hombre no puede volver (notable, Rosso).
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Tres tipos de normas parecen servir de fundamento para los intentos de conciliacion:
la norma religiosa (notable, Rosso), la norma moral-social (jefe de barrio, Rosso), y
el derecho estatal (adjunto a jefe de barrio, Nouakchott): «Nosotros nos basamos en
los tres métodos, porque la religién es esencial y no podemos sino acudir a ella; las
tradiciones también, (...) hay que buscar la solucion en las costumbres porque las etnias
juegan un papel muy importante; y es necesario también acudir a los codigos. Existen
tres (fuentes) que forman un conjunto: la religion, las tradiciones y la legislacion» (jefe
de barrio, Nouadhibou). Los actores comunales investidos de una competencia y de
una autoridad de caracter religioso invocan la primera de ellas (Imam, Nouakchott),
mientras que aquellos que no tienen este tipo de competencia o autoridad invocan
la segunda (ciudadana comprometida, Nouakchott). Formalmente, la norma religiosa
parece tener un estatus superior (notable, Nouakchott) : «la religion es lo primero que
hay que ver; en todos los casos, lo esencial es la religion; sélo despues vienen las
otras cosas» (ciudadana comprometida, Nouakchott); «Nuestra referencia es el Coran,
ya que la mayoria de la poblacién opta por él como referencia, y también nosotros,
formamos parte de esta poblacién y no podemos resolver sus problemas si no es con
un método que ellos comprendan» (notable, Nouakchott). Este estatus formalmente
superior no implica, sin embargo, que no sea la norma social la que importe a fin de
cuentas, a riesgo de recurrir a la mentira (notable, Rosso) o al acuerdo (Imam, Rosso).
Cabe notar también que las tres fuentes normativas no son contradictorias, sino que su
entrelazamiento esta claramente afianzado (ciudadana comprometida, Nouakchott) o, al
menos, su compatibilidad (Imam, Nouakchott).

Las normas sociales juegan un papel importante. Nunca estan realmente definidas y a
menudo no se sustentan en las instituciones oficiales, sino mas bien por la fuerza de
la «presion social», que puede también proceder del «respeto por la persona que ha
jugado el papel de mediador» (Imam, Nouakchott), pero no mas alla de ciertos limites,
como hacer presién para alcanzar una solucién que va al encuentro con el derecho o con
la Ley religiosa (ciudadana comprometida, Nouakchott). Algunos actores hacen alusion
a la «brigada de menores» (adjunto a jefe de barrio, Nouakchott). La intervenacion de las
autoridades comunales toma a menudo la forma de consejos que revelan la moralidad
publica comunmente aceptada (ciudadana comprometida, Nouakchott), reglas de base
conocidas por todos (ciudadana comprometida, Nouakchott).

La eleccion de las normas aplicables «depende de la naturaleza del problema, va en
funcion de la dimension del problema (robo, violacion o asesinato), de si la tradicion
acepta un pacto, si es la justicia o es la sharia la que debe resolver el problema;
ustedes han hablado de asesinato; hay dos tipos: accidental o intencionado (...); no
hay contradiccion entre la sharia y el derecho (...); a pesar de la aplicacion de la ley,
la sociedad civil tiene un papel muy importante que jugar en la mediaciéon entre las

familias involucradas; (...) incluso si la familia de la victima perdona y no quiere cobrarse
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el precio de la sangre, ello no impide que el derecho castigue al infractor» (ciudadana
comprometida, Nouadhibou).
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Las autoridades comunales son requeridas por las partes implicadas, principalmente
las victimas, de modo espontaneo (ciudadana comprometida, Rosso; jefe de barrio,
Nouakchott). Mas ocasionalmente, es el agresor quien requiere a la autoridad comunal
para evitar que el asunto tome un cariz més grave (Imam, Nouakchott) o porque sabe que,
«si el problema llega a las autoridades, es él quien no tiene la razén, por lo que prefiere
acudir a nosotros para que rebajemos el problema antes de que éste le sobrepase» (jefe
de barrio, Nouakchott); «si el problema llega a la justicia, se convierte en otra cosa»
(ciudadana comprometida, Nouakchott), «<Tienen miedo de ir a prision, o bien no quieren
que el asunto vaya a mas» (notable, Nouadhibou). No obstante, este tipo de casos se ve
con cierta suspicacia: «Cuando el autor viene a quejarse, es para embarullar a todo el
mundo» (adjunto a jefe de barrio, Nouakchott); «Puede ocurrir que crea que nos puede
embaucar, cuando nosotros sabemos todo lo que ocurre» (adjunto a jefe de barrio,
Nouakchott). En los casos que implican a menores, son a menudo los padres los que
recurren a las autoridades comunales: «son los padres quienes lo hacen, temen por sus
hijos que han cometido un determinado acto y lo han admitido» (notable, Nouadhibou).
También puede ocurrir que se envien asuntos a las autoridades comunales a solicitud de
las autoridades oficiales, como los jueces (gadi), quienes delegan en ellos algunas de sus
competencias (Imam, Nouakchott). Por ultimo, en ciertos casos son las personalidades
comunales, cuando son testigos de un problema o son alertados por una tercera parte
(ciudadana comprometida, Nouakchott), quienes van ellas mismas a ver a las victimas o
a sus familiares (jefe de barrio, Rosso, jefe de barrio, Nouakchott).

Modalidades de consulta de los actores comunales?’

Modalidades de consulta N° %
Autor 62 7
Familia o allegados al 51 5,7
autor
Victima 431 48,5
Familia o allegados al 281 31,6
autor
Otro 64 72
Total 889 100

80%
13% 7%
Autor Victima Otro

1 Se constata globalmente para el 89,2% (n=889) de los casos para los que este dato esta disponible que, en el en el 7%
(n=62) de los casos, el actor comunal a cargo del proceso de resolucion del conflicto es informado por el autor de la in-
fraccion; en el 5,7% (n=51) de los casos, el actor es informado por la familia o allegados del autor; en el 48,5% (n=431) de
los casos, el actor es informado por la familia o allegados de la victima de la infraccion; en el 31,6% (n=281) de los casos,
el actor es informado por la familia o allegados de la victima.
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Se observa que en el 80% de los casos el actor comunal a cargo del proceso de resolucion
del conflicto es solicitado por la victima o por su entorno. En el 13% de las situaciones, la
personalidad comunal es solicitada por el autor o su familia. «El autor acude a nosotros
porque sabe que, si el problema llega a las autoridades, es él quien no tiene la razon y
prefiere venir a vernos para que calmemos la situacién antes de que le sobrepase» (jefe
de barrio, Nouakchott).

Las modalidades de resolucion de conflictos parten esencialmente con el objetivo
de la conciliacion: «cojo al culpable de la mano y lo llevo a ver a la victima para hablar
con ella y ver si ésta desea una indemnizacién o esta dispuesta a perdonar» (ciudadana
comprometida, Nouakchott), «Estoy ahi simplemente para lograr un acuerdo» (jefe
de barrio, Nouadhibou). Las autoridades comunales insisten en la virtud religiosa de
la conciliacion (notable, Rosso) y son claros en su rechazo a los medios coercitivos
(ciudadana comprometida, Nouakchott). Se denomina tawba, en arabe, toube en fula
(jefe de barrio, Nouakchott). La escucha resulta primordial, el reconocimiento de los
hechos juega un papel importante (ciudadana comprometida, Nouakchott): «Dos
personas tienen un problema y deciden venir a vernos, son ellos quienes quieren
una solucion; entonces, tu escuchas a ambas partes, las dos versiones y después ves
donde se encuentra la verdad, teniendo en cuenta sus puntos de vista» (ciudadana
comprometida, Nouadhibou). La resolucién de las disputas se realiza de forma amistosa
(ciudadana comprometida, Nouakchott). De nuevo, si el conflicto persiste o va a mas,
las autoridades comunales delegan en las autoridades estatales, como el ayuntamiento
(jefe de barrio, Nouakchott) o los tribunales (adjunto al jefe de barrio, Nouakchott). El
principio fundamental de la via conciliadora es el consenso en cuanto a la solucion
propuesta (jefe de barrio, Rosso), contrariamente a la via judicial representada por el
gadi (notable, Rosso).

Papel de la personalidad comunal a cargo de un proceso de resolucion de conflicto’

90%

10%

Impone la solucion Ayuda a encontrar une solucion

La compensacién no quiere decir una multa. El objetivo no es castigar, sino reparar el
perjuicio causado: «En ocasiones solventamos algun caso de robo pidiendo al culpable
gue entregue una cantidad de dinero, a menudo un poco inferior al precio inicial del
objeto robado, pero es justo para alcanzar un acuerdo entre las dos partes y también

1 Se constata para el 87,8% (n=848) de los casos para los que el dato esta disponible que en el 10,1% de ellos (n=86) el
actor comunal afirma haber impuesto la solucion o la decisién dentro del marco del proceso de gestion de un conflicto
que ha gestionado; en el 89,9% de los casos(n=762), afirma haber apoyado a las partes en la busqueda de una solucion.
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para evitar que la situacion llegue a la policia; y si la familia del culpable esta en una
mala situacion o es pobre, recaudamos fondos entre nosotros para ayudarles. También
se dan casos de peleas que terminan con danos para ambas las dos partes. En esos
casos tratamos de llegar a un acuerdo entre ambas pidiéndoles que no presenten una
denunday, en contrapartida, se ofreceran cuidados a los heridos» (notable, Nouakchott).
El limite entre los casos tratados por las autoridades comunales y los remitidos a las
autoridades estatales es la «sangre derramada» (jefe de barrio, Nouakchott). Esto no
significa que las autoridades comunales se consideren liberadas del caso, sino que
esperan que las autoridades estatales los soliciten para encontrar un acuerdo entre las
partes «pidiendo que no se presente denuncia y tomando a nuestro cargo a los heridos
como contrapartida » (notable, Nouakchott), o «evitando que el expediente vaya a la
justicia y solicitando al representante del culpable que indemnice a la victima o la tome
a su cargo » (jefe de barrio, Nouakchott).

« En ocasiones gestionamos casos de robo solicitando al culpable
que abone un montante que a menudo es un poco inferior al valor del
objeto robado, pero es simplemente para alcanzar un acuerdo entre las dos
partes y para evitar que el asunto llegue a la policia. Si la familia es pobre,
reunimos fondos entre nosotros para ayudar a pagar la suma» (notable,
Nouakchott).

Las autoridades comunales insisten en el hecho de que no disponen de un verdadero
poder ejecutivo que les permita imponer sus decisiones: «es Dios quien tiene el
poder» (adjunto a jefe de barrio, Nouakchott), «no tengo el poder para exigir» (jefe de
barrio, Nouakchott), «<hago la mediacién hasta resolver sus problemas, despacio y con
tranquilidad, sin ruido ni complicaciones» (jefe de barrio, Nouakchott), «<no se puede
exigir mas que a la persona que esta a tus 6rdenes» (Imam, Nouakchott), «xno hay nada
gue sea obligatorio, funciona simplemente de forma voluntaria» (notable, Nouadhibou);
«Son unicamente las autoridades quienes pueden imponer las soluciones.Yo les ayudo
a encontrar un punto de entendimiento (...) y si no se logra, pedimos a las personas que
acudan a ver a las autoridades» (jefe de barrio, Nouakchott). No obstante, resulta dificil
determinar hasta qué punto no se recurre ala aplicacion de la fuerza (entendiéndola como
la fuerza del derecho o de la Ley y no de la autoridad comunal): «algunos casos solo se
pueden resolver por la fuerza, pero no somos nosotros quienes lo exigimos, es la propia
ley o la Ley religiosa la que lo exige; nosotros, (...) usted viene a vernos, y nosotros le
vamos a orientar como musulmanes» (ciudadana comprometida, Nouakchott). Siempre
dentro de esta idea de conciliacién sin uso de la imposicién, conviene hacer mencion al
recurso a una palabra pausada, desprovista de célera, sabia y paciente (jefe de barrio,
Nouakchott, jefe de barrio, Nouakchott, adjunto a jefe de barrio, Nouakchott).
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Tipo de acuerdo celebrado entre las partes!

Tipo de acuerdo N° %
Compensacién econdémica 49 6,1
(Diyya)

Gesto simbdlico entre las partes 67 8,4
El autor pide perdén 416 51,9
El autor admite su culpabilidad 270 33,7

La resoluciéon de conflictos puede consistir en una compensacion. Es la denominada
jabr, en arabe (jefe de barrio, Nouakchott), o la diya, el precio de la sangre, una forma
de retribucién (adjunto a jefe de barrio, Nouakchoftt). Consiste también en gran medida
en las condiciones de concesion del perdon (notable, Nouakchott). La compensacion
no responde a un baremo fijo, sino que procede de una negociacidon que tiene en
cuenta los recursos de las partes (notable, Rosso), lo cual puede llevar a la autoridad
comunal a incitar a la victima a reducir sus exigencias o incluso a renunciar a ellas
(ciudadana comprometida, Rosso). Este problema de la capacidad del acusado para
liguidar su deuda lleva de por si a algunos actores comunales a actuar con prudencia
(jefe de barrio, Rosso). En los casos de golpes y heridas, la compensacion se concibe
también como un modo de romper el ciclo de la venganza (Imam, Nouakchott). Queda
claro, en cualquier caso, que los actores comunales tienen una concepcion restrictiva
de su campo de intervencion, el cual ellos limitan expresamente a las cuestiones de
gravedad moderada o media, con excepcion de los casos en que hay muertes (Imam,
Rosso) y violaciones (ciudadana comprometida, Rosso). Mas exactamente, a lo que
asistimos es a una accién paralela de las autoridades oficiales y comunitarias, «por una
parte, el Estado [en su obligacion de] cumplir su deber en relacidon con el acto» (jefe de
barrio, Rosso); por otra, los actores comunales participantes, en su papel de mediadores
sociales, para tratar de reconciliar a las familias (jefe de barrio, Rosso). Dicho de otro
modo, es la funcidn de intermediario, en busqueda de un retorno a la paz social y de la
reconciliacion («lograr un compromiso para mantener la cohesién social»), que ejercen
las autoridades comunales (Imam, Nouakchott), independientemente o en coordinacion
con la justicia estatal, nunca contra ella.

1 Se constata, para el 83% (n=802) de casos para los que el dato esta disponible que en el 6,1% (n=49) de los casos, el
asunto se resolvio mediante una compensacion econdmica entregada a la victima o a su familia; en el 8,4% (n=67), el
asunto se resolvio mediante un gesto simbolico entre las partes; en el 51,9% (n=416), el autor pidié perdén a la victima;
en el 33,7% (n=270), el autor simplemente reconocié su culpabilidad.
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V. Una justicia conforme con las expectativas de las
personas sometidas a procesos judiciales

5.1 Personas sometidas a procesos judiciales y procedimientos

5.1.1 Perfil de las personas sometidas a procesos judiciales

Los mecanismos de gestidn de conflictos a nivel comunal afectan tanto a adultos como
a menores. Los casos relativos a menores tratados por las personalidades comunales
representan el 30% del total y los menores implicados en estos procesos tienen una
media de edad de 14 anos. Las personalidades comunales destacan la importancia
de los asuntos que implican a menores de 18 anos: «los problemas son numerosos,
principalmente los relacionados con los ninos» (jefe de barrio, Nouakchott), «tenemos
muchas intervenciones relacionadas con gente joven» (notable, Nouakchott). Las
situaciones son diversas, «a veces soluciono el problema para evitar que el menor vaya
a prisién» (notable, Nouakchott). «<También estan los casos de ninos nacidos fuera del
matrimonio que las instituciones escolares han rechazado acoger por carecer de estado
civil, es mi especialidad» (Imam, Nouakchott).

Edad de los individuos implicados como victimas en los procesos de gestion de conflictos!

Media de edad 14 33 27
Mediana de edad 15 30 25

Edad de los individuos implicados como autores en los procesos de gestion de conflictos

a nivel comunal

> 60 anos

56 » 60 anos

51 55 anos

46 » 50 anos

41 .45 anos

36 240 anos

31.35 anos

26 » 30 anos

2125 anos

16 = 20 anos

11s 15 anos

< 10 anos

| J
0 5 10 15 20 25

1 Se constata que la media de edad de los menores implicados como autores en los procesos de gestion de conflictos
comunales es de 14 anos, siendo la mediana de 15 afnos; la media de edad entre los adultos es de 33 anos, y la mediana
se situa en 30 anos; la media para el conjunto de individuos implicados como autores en los procesos de gestion de
conflictos comunales es de 27 anos, y la mediana es igualmente de 27 anos.
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Edad de los menores implicados en los procesos de gestion de conflictos a nivel comunal

20 —

15,1
15 — 4 129

0 — 8.1 96 9.9 838
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Numero de asuntos tratados por los actores comunales con varios autores implicados’

1 912 975
2 12 1,3
3 8 0,9
4 3 0,3

Edad de los individuos implicados como victimas en los procesos de gestion de conflicto

a nivel comunal

> 60 anos
56 - 60 anos
51«55 anos
46 - 50 anos
41« 45 anos
36 - 40 anos
31 .35 anos
26 = 30 anos
2125 anos
16 - 20 anos 18,4

11= 15 anos

< 10 anos

20

1Se constata globalmente para el 96,8% (n=935) de los casos para los que este dato esta disponible que, en el 97,56%
(n=912) de los casos, un unico autor estuvo implicado en los asuntos tratados por los actores comunales; en el 1,3%
(n=12) de los casos dos autores estuvieron implicados; en el 0,9% (n=8) de ellos, tres autores participaron; en el 0,3%
(n=3) cuatro autores estuvieron implicados.
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Edad de los menores implicados como victimas en los procesos de gestion de conflicto
a nivel comunitario
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Sexo de los individuos implicados como autores (adultos y menores) en los procesos de

gestion de conflictos comunales !

Individuos Adultos Menores
N° % N° % N° %
Hombres 195 22 144 23 51 19
Mujeres 707 78 494 77 214 81
Total 902 100 638 70 264 30

Sexo de los individuos implicados como victimas (adultos y menores) en los procesos

de gestion de conflictos comunales 2

Individuos Adultos Menores
N° % N° % N° %
Hombres 474 55 390 63 84 34
Mujeres 395 45 231 37 164 66
Total 869 100 621 100 248 100

La resolucion amistosa de los conflictos no concierne Unicamente a los musulmanes,
sino que se extiende a todo el mundo (Imam, Rosso). Para los actores comunales, el
principio es el de la comuna de la Humanidad (jefe de barrio, Rosso) y de la existencia
de derechos y deberes comunes a todos (notable, Rosso), pero siempre dentro del
limite de las competencias propias de esta modalidad de resolucién de conflictos. Esta
preocupacion por la no discriminacién se amplia a las cuestiones relacionadas con el
sexo, la edad y la etnicidad (jefe de barrio, Nouakchott ), con una atencién particular a
los ninos (ciudadana comprometida, Nouakchott; adjunto a jefe de barrio, Nouakchott).

1 Se constata globalmente para el 93,4% (n=902) de los casos para los que este dato esta disponible que el 22% (n=195)
de las personas implicadas en los procesos de gestion de conflictos son mujeres y el 78% (n=707) son hombres; entre
los adultos, el 23% (n=144) son mujeres y el 77% (n=494) hombres; entre los menores, el 19% (n=51) son ninas y el 81%
(n=214) hombres. EI 70% de los casos son relativos a adultos y el 30% de los casos a menores (<18 anos).

2 Se constata globalmente para el 90% (n=869) de los casos para los que este dato esta disponible que el 55% (n=474) de
los implicados como victimas en los procesos de gestidon de conflictos son mujeres y el 45% (n=395) son hombres; entre
los adultos, el 63% (n=390) son mujeres y el 37% (n=231) son hombres; entre los menores, el 34% (n=84) son nihas y el
66% (n=164) son ninos.
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Otros actores comunales implicados en los procesos de gestion de conflictos!

Si No
Ne° % N° %
326 38,1 529 61,9

Les actores comunales responsables de gestionar los procesos de gestion de conflictos
precisan que en el 30,4% (n=260) de los casos, lideres religiosos participaron en el
proceso o fueron consultados por los actores comunales dentro del marco del proceso;
la policia estuvo implicada en el 5% (n=43) de los casos; en el 2,5% de ellos (n=21), los
vecinos participaron en los procesos de gestion de conflictos.

Numero de sesiones necesarias para llevar a cabo un proceso de gestion de conflictos?

Nudmero de sesiones N° %
Una reunion 266 31,6
Dos reuniones 239 28,3
Tres reuniones 182 21,56
Cuatro reuniones 123 14,6
> Cinco reuniones 35 4,1
Total 845 100

Proporcion de documentos escritos para formalizar la decision de los procesos de

gestion de conflictos®

Si

No

NO

%

NO

%

239

278

621

72,2

1 Se constata globalmente para el 88,5% (n=855) de casos para los que este dato esta disponible que en el 38,1%
(n=326) de ellos otros actores comunales estuvieron implicados en el proceso el proceso de gestiéon del conflicto; en el
61,9% (n=529), ningun otro actor comunal participé en el proceso de gestion del conflicto.

2 Se constata para el 87,5% (n=845) de los casos de casos para los que este dato esta disponible que en el 31,5% (n=266)
de los casos, fue necesaria una sesion organizada por el actor comunal reuniendo a las partes para llevar a término el
proceso de gestidn del conflicto; en el 28,3% (n=239) de los casos, fueron necesarias dos sesiones; en el 21,5% (n=182),
fueron necesarias tres sesiones; en el 14,6% (n=123), fueron necesarias cuatro sesiones; en el 4,1% de los casos, fueron
necesarias cinco o mas sesiones.

3 Se constata, para el 89% (n=860) de casos para los que el dato esta disponible que en el 27,8% de los casos, se produjo
un documento escrito con el fin de formalizar la decision adoptada tras el proceso de gestion del conflicto; en el 72,2%
(n=621) la decisién del proceso no quedo formalizada mediante documento escrito alguno.
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Talycomohemosprecisadoenlaparterelativaalaslimitacionesdelestudio,elnimerode
casosrecopilados(n=966)duranteelestudionorepresentalatotalidaddecasosrecopilados
porestosmismosactoresduranteelmismoperiodo.Con elfindecuantificarelvolumende
contenciososquehantenidoquetratar,durantelosmesesdeseptiembreyoctubrede2021
llevamosacabounseguimientotelefénicoarazéndeunallamadadiaria,durantelacualse
nos transmitié el numero de casos gestionados entre dos llamadas.

Se observa que las 25 personalidades comunales que participaron en este seguimiento
gestionaron 136 casos al mes, es decir una media de 5,5 asuntos al mes. Se observan
diferencias notorias entre las distintas zonas geograficas. El nUmero de asuntos tratados
mensualmente por las personalidades comunales fue muy superior en Nouakchott (6,5) y
Nouadhibou (5,8) en comparacién con Kiffa (2) y Rosso (3).

Media mensual de asuntos gestionados por las personalidades comunales

10 5,8 6,5
2 3

Kiffa Nouadhibou Nouakchott Rosso
Se observan asimismo diferencias importantes en funcion de la tipologia de las
personalidades comunales. Los jefes de barrios gestionan una media mensual 74 casos,

los ciudadanos comprometidos gestionan 4,1 casos, los Imam 6 y los notables gestionan
3,9 asuntos al mes.

Numero de asuntos tratados mensualmente por tipo de personalidad comunal

10 74
4,1 39

Jefe de Barrio Ciudadano/a Imam Notable
Comprometido/a
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Existen también normas «procedimentales» de «buena administracién de la justicia»,
entre ellos el principio de confidencialidad (ciudadana comprometida, Nouadhibou).
Guarda relacion con la confianza de la que son investidas las autoridades comunales
(ciudadana comprometida, Nouakchott). Es en razén de esta confianza que las victimas
se atreven a dirigirse a estas autoridades, por lo que resulta indispensable que las
autoridades honren dicha confianza y velen por la reputacion de aquellos, y sobre todo
de aquellas, que se confian a las mismas (notable, Rosso). La incapacidad para guardar
el secreto hace imposible la proposicion de una solucion amistosa (jefe de barrio,
Rosso), como lo atestigua el recelo que sufre un imam de barrio que no sabe guardar
silencio (ciudadana comprometida, Rosso). No respetar la confidencialidad «hace que
el imam pierda su responsabilidad y su credibilidad» (Imam, Nouakchott). L6gicamente,
la cuestidon de la confidencialidad varia de un tipo de conflicto a otro. Mientras que los
asuntos conyugales la exigen, no parece que sea el caso para asuntos de naturaleza mas
publica, como las peleas callejeras (ciudadana comprometida, Nouakchott).

Surgen ciertas dudas cuando se trata de hacer referencia a las garantias ligadas a un
proceso equitativo. La implicacion de la victima y del autor en el proceso no es siempre
voluntaria (40%) y parece estar mas motivada por la presion social y del entorno que
por el hecho de la fe de los individuos directamente implicados en el conflicto. Podemos
constatar que hay menores considerados autores que sufren castigos fisicos (21%) o
psicologicos (18%).

Implicacion de la victima y del autor en los procesos de gestion de conflictos’

Si

No

NO

%

NO

%

672

80,5

163

19,5

Implicacion voluntaria de la victima y del autor en los procesos de gestion de conflictos?

Si

No

NO

%

NO

%

467

57,8

341

42,2

1 Se constata que para el 86,5% (n=835) de los casos para los que el dato esta disponible que en el 80,5% (n=672) de ellos,
la victima y el autor participaron personalmente en el proceso de gestion del conflicto; en el 19,56% (n=163) la victima
y el autor no participaron personalmente en el proceso de gestion del conflicto, siendo representados por familiares o
allegados.

2 Se constata que para el 83,6% (n=808) de los casos para los que el dato esta disponible que en el 57,8% (n=467) de los
asuntos tratados por los actores comunales la participacidn de la victima y/o del autor fue voluntaria; en el 42,2% (n=341)
de los asuntos no lo fue.
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Proporcion de menores escuchados durante los procesos de gestion de conflicto?

Si

No

NO

%

NO

%

309

84

59

16

Proporcion de menores que pudieron dar su opinion sobre el resultado del proceso de

gestion del conflicto?

Si

No

NO

%

NO

%

288

79,8

73

20,2

Proporcion de menores que sufrieron alguna forma de castigo fisico®

Si

No

NO

%

NO

%

74

20,6

285

79,4

Proporcion de menores que sufrieron alguna forma de castigo psicologico?

Si

No

NO

%

NO

%

63

17,7

293

82,3

1 Se constata, de los 368 casos para los que el dato esta disponible, que en el 84% (n=309) de los asuntos tratados que
involucraban a menores, estos ultimos pudieron expresarse sobre la forma en que se desarrollaron los hechos; en el 16%
(n=59) de los asuntos no se escucho a los menores sobre el desarrollo de los hechos.

2 Se constata, de los 361 casos para los que el dato esta disponible, que en el 79,8% (n=288) de los asuntos tratados que
involucraban a menores, estos ultimos pudieron expresarse sobre la forma en que se desarrollaron los hechos; en el
20,2% (n=73) de los asuntos no se escucho a los menores sobre el desarrollo de los hechos

3 Se constata, de los 359 casos para los que el dato esta disponible y segun los actores comunales, que en el 20,6% (n=74)
de los asuntos tratados que involucraban a menores, estos ultimos sufrieron castigos fisicos durante o seguidamente al
proceso de gestion del conflicto; en el 79,4% (n=285) de los asuntos, los nifos no sufrieron castigos fisicos

4 Se constata, para los 356 casos para los que el dato estad disponible y segun los actores comunales, que en el 17,7%
(n=63) de los asuntos tratados que involucraban a menores, estos ultimos sufrieron formas de castigo psicolégico du-
rante o seguidamente al proceso de gestion del conflicto; en el 82,3% (n=293) de los asuntos, los ninos no sufrieron
castigos psicoldgicos.
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Las modalidades de gestion de conflictos son innegablemente eficaces si tenemos en
cuenta que el 88% de los procesos se saldan con un acuerdo entre las partes y que,
segun las personalidades comunales, el resultado del proceso es proporcional a los
hechos constatados (90%) y las partes estan satisfechas con la resolucion del proceso
(70%).

Resultado de los procesos de gestion de conflictos?

Resultado de los N° %
procesos
Acuerdo 785 88
Sin acuerdo 56 6,3
Remitido a la policia 51 5,7

Proporcionalidad del resultado?

Proporcionalidad N° %
Proporcional 83 9,7
No proporcional 777 90,3

Nivel de satisfaccion de las partes®

Nivel de Victimas Autores
satisfaccion
N° % N° %
Parcialmente 175 20 197 23,1
satisfecho
No satisfecho 62 71 58 6,8
Satisfecho 640 73 599 70,1

1 Se constata, para el 92,3% (n=892) de casos para los que el dato estad disponible que en el 88% (n=785) de ellos las
partes alcanzaron un acuerdo como resultado del proceso de gestion del conflicto; en el 6,3% (n=56) de los casos, no se
logré ningun acuerdo entre las partes; en el 5,7% (n=51) de los casos, a falta de acuerdo y dentro del marco del proceso
de gestién del conflicto, la situacion se remitié a la policia.

2 Se constata, para el 89% (n=860) de casos para los que el dato esta disponible que en el 9,7% (n=83) de las situaciones
el actor comunal estima que el resultado del proceso de gestion del conflicto no fue proporcional a la gravedad de la
infraccion; el actor comunal estima que en el 90,3% (n=777), el resultado si fue proporcional a la gravedad de los hechos.
3 En lo que se refiere al nivel de satisfaccion de las victimas constatamos, desde el punto de vista de los actores co-
munales, que para el 90,8% (n=877) de casos para los que el dato estad disponible, en el 20% (n=175) las victimas solo
quedaron parcialmente satisfechas del resultado del proceso de gestion del conflicto ; en el 7,1% (n=62), las victimas no
quedaron satisfechas del resultado; en el 73% (n=640), las victimas quedaron satisfechas del resultado del proceso de
resoluciéon del conflicto.

En cuanto al nivel de satisfaccion de los autores, desde el punto de vista de los actores comunales se constata que, para el
88,4% (n=854) de casos para los que el dato esta disponible, en el 23,1% (n=197), los autores sélo quedaron parcialmente
satisfechos del resultado del proceso de gestién del conflicto; en el 6,8% (n=58), los autores no estuvieron satisfechos con
el resultado; y en el 70,1% (n=599), los autores quedaron satisfechos del resultado del proceso de resolucion del conflicto.
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La creacion de una normativa internacional en materia de derechos del nino ha tenido
un papel ciertamente crucial, pero también ha puesto de relieve las limitaciones de
su aplicacion en algunos paises. Mas alld de un contexto normativo internacional en
teoria favorable al desarrollo de una justicia juvenil preocupada por el respeto a los
derechos de la infancia, la realidad de ciertos paises nos indica a menudo lo contrario.
Constatamos, a pesar de la obligacion fundamental que los estados tienen de garantizar
un acceso incondicional a la justicia, que desgraciadamente existe un desajuste entre la
teoria y la practica, especialmente en el campo de la justicia juvenil.

El Comentario General 24 del Comité Internacional de Derechos del Nino publicado en
2019, que nos invita a tener mas en cuenta los mecanismos del derecho consuetudinario,
asi como el indicador 16.3.3 relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
integra los mecanismos informales de resolucion de conflictos, simbolizan un cambio
de paradigma. Conviene en lo sucesivo contemplar nuevas vias mas operativas, rehacer
el modelo de una justicia estatal exclusiva y reflexionar sobre las dindmicas disruptivas
que permitan prever sistemas de justicia hibridos que tengan en cuenta la cultura juridica
de las poblaciones concernidas y que fomenten la colaboracidn con los sistemas de
derecho consuetudinario.

Los estados en cuestion y la comunidad internacional deben, en nuestra opinién, dedicar
las reflexiones y los medios necesarios para fomentar la imparticion de la justicia a nivel
comunal, al menos en sus buenas practicas, y velar por el cumplimiento de las debidas
garantias procedimentales en todo tipo de resolucidon de conflictos.

Ese estudio nos ha permitido constatar que la Republica Islamica de Mauritania, con sus
tradiciones de resolucion amistosa de los conflictos y su politica s6lidamente implantada
en el sentido de una justicia de proximidad, dispone de todo lo necesario para mostrar
el camino.

54 laJusticia consuetudinaria y los derechos de la infancia en Mauritania



Ba, Boubou. « Les modes alternatifs de réglement des conflits dans le systéeme
juridictionnel mauritanien ». Les Cahiers de la Justice, vol. Revue trimestrielle de I’'Ecole
nationale de la magistrature, 2021.

Bisson, Marie-Charlotte. Etude sur la mobilité et la justice juvénile a Nouadhibou et
Zouerat. Décembre 2019, p. 49.

Ciavolella, Riccardo, et Marion Fresia. « Entre démocratisation et coups d’Etat ». Politique
africaine, vol. 114, n° 2, 2009, p. 523.

Colliou,Yann, et Kristen Hope. Le droit coutumier et la justice juvénile. juin 2016, p. 22.

Dupret, Baudouin. « Le shaykh et le procureur : introduction ». Egypte/Monde arabe, n°
1, 1, juin 2005, p. 1116. journals.openedition.org, https://doi.org/10.4000/ema.1034.

Jahel, Selim. « Le concept de médiation dans I'lslam ». Revue internationale de droit
comparé, vol.69,n°1,2017, p.10105.www.persee.frhttps://doi.org/10.3406/ridc.2017.20808.

Saint-Lary, Maud. « De I'arrangement au divorce ». Diogene, vol. 239240, n° 3, 2012, p.
1942009.

Verdier, Raymond. « Ethnologie et droits africains ». Journal des Africanistes, vol. 33, n°
1, 1963, p. 10528. www.persee.fr, https://doi.org/10.3406/jafr.1963.1367.

Zidan, Mohammed. Etat et tribu dans le monde arabe. Deux systémes pour une seule
société. Harmattan, 2007

Arrété n° 0333/MIPT/DGSN portant création d’une brigade spéciale chargée des mineurs
en conflit avec la loi. 6 avril 2006.

Ordonnance n°2006.05 relative a I'aide juridique.
Ordonnance n°2005-015 portant protection pénale de I'enfant, article 122.

Décret n°2009-069/PM/MJ portant détermination des mesures alternatives applicables

aux mineurs en conflit avec loi.

Décret n° 74-110 fixant le montant des indemnités mensuelles des Mouslih et des
assesseurs des gadis. 27 mai 1974.

Décision n°0340/19/DACS/MJ portant nomination des Mouslih des Tribunaux de
moughatéas au titre de I'année 2019. 17 mai 2019, p. 9.

Décret n°21-088/PM/MU/MIDEC portant organisation et attributions des Mouslih. 18 mai
2021, p. 2.

la Justicia consuetudinaria y los derechos de la infancia en Mauritania 55



Anexo: Cuestionario distribuido a los actores
comunales

| Terre des hommes | 1
rﬂ Terre des hommes € AFCF

Aadant) Ll Jga A o
Sl oyl A ) e eludl) daliia
Etude sur la justice traditionnelle AFCF-Tdh

Questionnaire
N1 0 TP ORI |
(07cYs =S TT TR TP TP PERTPR S ¥ B |
(01U Ty (=] Ny
DISTFDUG 18 1 1.vvvrieeeecetiieee et st tee e e e ettt e e e e et e e e e e e e e en st aee e e eees Gl )5l o5,
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1. Informations sur le cas (remplir les cases)

Al Jon e slas

culall L
Code cas SUENI FERWI
Date
Age de l'auteur Sl e
Age de la victime faaall jee
Sexe de l'auteur (homme ou il ) B-NETIN
femme)
Sexe de la victime (homme ou S Al s
femme) Sl
2.Type de conflit (cocher 1 case) ARl e 4dle puam gl il dpe 5
Aauliall
[ | vol a8, [ ]
| | Bagarre BiEWA| |
B Agression 2agill [ |
[ | Agression sexuelle el (i jaall B
[ | Litige familial ol g ]
Litige foncier s l8e &) )
Héritage S yaall
[ | Accident de la route Gk dala B
[ | Confiit éleveur - cultivateur ol g 30 |
| O ) 3all| |
Conflit du travail Jell ) 3
Conflit de voisinage Olosll gl
Autre saat oy A
3. Gestion du cas llall s )|

3.a. Comment I'acteur communautaire a été informé du cas (cocher 1 case)

Par la victime

Par la famille ou des proches de la
victime

Par I'auteur

Par la famille ou des proches de
I"auteur

Autre (préciser)

Aally Jlaall Jeldll £30) 5 s

Azl Gk e

R N R WAV I PR A
Laall

Gl Gk e

a) sl el s ) Bask e
aly 8l

PRTAEN] é );\

3.b. Est-ce que d’autre acteurs communautaires ont été impliqués dans la résolution du

conflit? (cocher 1 case)
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&\ﬂ\d;@&}iuﬁgm;\ogsué\ﬁ\gdﬁ

Autres acteurs communautaires i (p Al Gueldal pleld

impliqués ?@5\ )
‘).UA
Pas d'autres acteurs communautaires (meldial (pleld &l i) o3 Al
impliqués o al
R

3.c. Est-ce que l'acteur communautaire a impliqué d’autres acteurs? (cocher 1 ou

plusieurs cases)

¢ Al cpleld @l aL elaiay) Jeldl A8 Ja

Leader religieux (immam) 4o 38
| Assistant social du gouvernement sclaial Al ja [ |
i o= | |
Police il il
| Autre : ERRENIPNE, A [ |

3.d. Combien de cessions / discussions a-t-il fallu pour régler le cas ? (cocher 1 case)

Al e.AgJ d;dla.\y QLHM\ B <l all) (e M (-.S

1 réunion / discussion _) s>/ Lia)

2 réunions / discussions ) s/ Laial

3 réunions / discussions ) s>/g Wil

4 réunions / discussions _) s>/ glaial

Plus ? préciser le nombre 2 ¢ ]
Al

3.e. Réle de I'acteur traditionnel (cocher 1 case) Lokl 1 sl Jeldll g0
)

Aidé a trouver une e Jgasll dsaclidll

solution Ja
A imposer la solution dall (a5

4. Les parties impliquées (répondre OUl ou NON)
Y gl and 1LeSI a0 8 Al Sleal)

QOui Non

Est-ce que I'une des parties a subi des pressions ou des
menaces ?

Y sl ani s duagd sl Jaaal (o yad il Y as) Ja
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Est-ce que la victime et I'auteur ont été personnellement
impliqués ?

.~.~ .:~"'! .EM\JM\Q\_}&‘?}&

Est-ce que l'implication de la victime et / ou de l'auteur a
été volontaire

e gl Adeay a5 Al &)l 3 da

5. Dans les cas impliquant des enfants (répondre OUI ou NON)

Yl ans ol sa  Jilall )8 Yl

Oui Non
Est-ce que I'enfant a été entendu ?
Vgl aad rJilall e laiu¥) &5 Ja
Est-ce que vous avez demandé a I'opinion de I'enfant ?
gl g1l Jakall e callay 2iad o
Est-ce que I'enfant a fait face a des formes de punition
physique ?
Laall Gl i) (e g 5 Y Jikall (i jed da
Est-ce que I'enfant a fait face a des formes de punition
psychologique ?
Agusill) i i) (e 53 (Y Jihal) m yad
6. Résultat du processus de gestion de conflit A
ALl EJ\J;\
6.a. Conclusion du cas (cocher 1 case)
Al G aadA
Accord entre les parties ol Y G Gl
Pas d’accord entre les parties S Gl Y Jea sy N
Le cas est référé a une instance fpany dga J AL A
officielle
6.b. Type d'accord (cocher 1 ou plusieurs cases) Al dae g

Lauteur reconnait sa faute

Lauteur demande pardon
Geste symbolique entre les parties
Compensation financiere (Diyya)

Lauteur paye les frais médicaux

ailady 6 jie) Al

saal) calla u.a\;ﬂ

SR U 92

Yl (S pasad| |
dgaal) CallSil) ady sl

oA oy )'J
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6.c. Proportionnalité du résultat (cocher 1 case) Jasill a3 Al nliall Jall
L

Résultat proportionnel caliad) Jad)
Résultat non proportionnel Calial) e s

6.d. Est-ce qu’il y a eu un document écrit avec les termes du résultat de I'affaire ? (cocher
1 case)

el G sl a5 ) ) (i A i€ Ak 5 3 53 J

Document écrit L gSaday,
Pas de document écrit Leleddfigaaay

7. Niveau de satisfaction des parties sur le résultat (COCHER UN SEUL PAR LIGNE)

La U isaal g dadle au) Led) Juasill o3 i) il (e ol YY) a5 siana

Satisfait Partiellement Satisfait Pas satisfait
a. Victime 4zl
b. Auteur ]!
8. Description succincte du cas Alal) Cay jas

9. Commentaires additionnels de I'acteur traditionnel (FACULTATIF)

uldll Jelall jdlal (3alas
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